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Warszawa, dnia 3 pazdziernika 2021 r.

Sebastian Skuza
Wiceminister Finansdow

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z trescig projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2022 (tzw. ustawa okotobudzetowa), w ktérym zaproponowano
ustalenie w roku 2022 wysokosci wynagrodzen sedzidbw w odniesieniu do przecietnego
wynagrodzenia w drugim kwartale 2020 r., ogtoszonego w komunikacie Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Stowarzyszenie Absolwentéw i Aplikantéw KSSiP ,Votum” zwraca sie do
Pana Ministra o zmiane projektu ustawy i ustalenie w roku 2022 wysokosci wynagrodzen
sedziéw, w odniesieniu do przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2021 r.

Stowarzyszenie pragnie w pierwszej kolejnosci podniesé, jak wskazat Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 grudnia 2012 r. (K 1/12, OTK-A 2012/11/134), ze zamrozenie
wynagrodzen sedziowskich moze by¢ tolerowane tylko wyjatkowo, ze wzgledu na inne wartosci
konstytucyjne, w szczegdlnosci - jak w niniejszej sprawie - ze wzgledu na trudnosci budzetowe
panstwa, jezeli wystepuje w kontekscie szerszego programu oszczednosciowego”. Jednoczesnie
Trybunat podkreslit iz ,wynagrodzenia sedzidw powinny w dtuzszym okresie czasu wykazywacd
tendencje wzrostowg nie mniejszg niz przecietne wynagrodzenie w sferze budzetowej".
Rozwigzanie przewidywane na rok kolejny nie spetnia juz ani pierwszego, ani drugiego kryterium
konstytucyjnosci, wskazanego w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Dalej zaznaczy¢ nalezy, ze w pismie z dnia 15 wrzesnia 2021 r. w ktérym przedstawiono
stanowisko Ministerstwa Finanséw odnosnie do uwag zgtoszonych do projektu ustawy
okotobudzetowej z dnia 27 sierpnia 2021 r. (numer projektu UD199), podniesiono, ze powrdt do

zasady ustalania wynagrodzen wynikajacej z art. 91 ustawy - Prawo o ustroju sadéw



powszechnych, ,oznaczatby wzrost o 13,75% w stosunku do roku 2021 r, co znacznie
przewyzszytoby planowany wzrost funduszu wynagrodzen pozostatych pracownikéw sfery
budzetowej, ktérego wzrost planowany jest na poziomie okoto 4,4%. Spowodowatoby to
pogtebienie rozwarstwienia ptac pomiedzy grupa orzecznicza a pozostata kadrg saddéw i
prokuratur. Ponadto pogtebitoby rozwarstwienie takze pomiedzy poszczegdlnymi stanowiskami
sedziowskimi i prokuratorskimi.”.

Nalezy z catg mocag podkresli¢, ze sgdowa ,grupa orzecznicza” od wielu lat niezmiennie
wspiera pozostatych pracownikéw saddéw w ich postulatach dotyczacych podwyzszenia
wynagrodzen. Nie ma jednak zadnego uzasadnienia odstgpienie w kolejnym juz roku od realizacji
ustawowych zasad ustalania wynagrodzen kadr orzeczniczych, obowigzujgcych od 2009 r., a wiec
juz ponad dekade, tylko z uwagi na niepowigzane z nimi w zaden sposéb plany budzetowe co do
wynagrodzen pozostatych kadr sgdéw powszechnych. Zmniejszaé rozwarstwienie ptac miedzy
poszczegdlnymi grupami pracownikéw sgdownictwa nalezy wprowadzajgc postulowane od
dawna podwyzki dla pracownikéw administracyjnych sgdéw. Nieuczciwe jest natomiast
traktowanie tego jako wygodnej podstawy do pozbawienia grupy orzeczniczej naleznej im na
mocy samej ustawy waloryzacji wynagrodzenia. Podkreslenia wymaga, ze waloryzacja ta w 2019 .
wyniosta 7,11%, a w roku 2020 7,04%. Srednia z tych dwdch lat to 7,08%. W zwigzku z
zamrozeniem waloryzacji, wyniosta ona w 2021 r. 0%. Tym samym, przy wzroscie o 13,75% w
roku 2022 datoby to srednia dwuletnia na poziomie 6,87%, a wiec nizsza niz srednia za lata
2019-2020. Idagc tym tokiem rozumowania w kolejnych latach tym bardziej nalezato bedzie
zamraza¢ waloryzacje ptac, gdyz kolejne wskazniki wzrostu osiggng putap 20, 30, czy 40%.
Jednoczesnie, gdyby do zamrozenia w ubiegtym roku nie doszto, waloryzacja ustawowa w 2021 r.
wyniostaby 3,83%, a wiec najmniej od 2015 r. W tym kontekscie nie wydaje sie, by zaréwno
poprzednie zamrozenie ptac, jak i aktualne odejscie od ustawowych zasad waloryzacji,
znajdowato jakiekolwiek merytoryczne uzasadnienie. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze wzrost
wynagrodzen sedzidw ma charakter nastepczy wzgledem wzrostu ptac w gospodarce. To znaczy,
ze wzrost ptac kadry orzeczniczej nie jest finansowany z oczekiwanych dodatkowych przychodéw
budzetowych tylko tych, ktére zaobserwowano w roku ubiegtym.

Przypomnied rowniez nalezy, ze art. 91 § 1d ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
tji. z dnia 16 pazdziernika 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2072) zawiera jedyng regulacje
przewidujgca zamrozenie ptac sedziowskich w sytuacji, gdyz przecietne wynagrodzenie, o ktérym

mowa w § Tc, jest nizsze od przecietnego wynagrodzenia ogtoszonego za drugi kwartat roku



poprzedzajagcego, a wiec jedynie w sytuacji powaznej recesji gospodarczej, skutkujgcej spadkiem
$redniego wynagrodzenia. Sytuacja taka w latach 2020-2021 nie miata miejsca, a stan finanséw
publicznych uznaé¢ nalezy za dobry w obliczu znacznych podwyzek przewidzianych dla
przedstawicieli wtadzy wykonawczej i ustawodawcze;.

Stowarzyszenie podkresla takze, iz proponowane zmiany wskaznika wynagrodzenia
dotyczg sedzidw i sedzidéw w stanie spoczynku Sadu Najwyzszego, sedzidéw i sedzidw w stanie
spoczynku Trybunatu Konstytucyjnego, sedzidw i sedziéw w stanie spoczynku saddw
powszechnych, sedzidw i sedziéw w stanie spoczynku Naczelnego Sadu Administracyjnego i
saddéw administracyjnych, prokuratoréw i prokuratoréw w stanie spoczynku Prokuratury Krajowej,
prokuratoréw, prokuratoréw w stanie spoczynku, asesoréw prokuratury, prokuratoréw i
prokuratoréw w stanie spoczynku Instytutu Pamieci Narodowe] - Komisji Scigania Zbrodni
Przeciwko Narodowi Polskiemu, referendarzy i asesoréw sgdowych, a takze innych osdb, ktérych
wynagrodzenia sg powigzane z podstawg ustalenia wynagrodzenia sedziéw i prokuratoréw. W
konsekwencji dotyczg one okoto 21 tysiecy oséb. Wobec tego proponowane niekorzystne zmiany
dotyczg szerokiego grona pracownikédw wymiaru sprawiedliwosci i organdw $cigania.

Bardzo istotnym jest rowniez fakt, ze w zwigzku z wprowadzeniem ,Polskiego kadu”
wynagrodzenia sedziowskie, prokuratorskie oraz innych pracownikéw sadownictwa ulegna
faktycznej obnizce od 500 zt miesiecznie (w przypadku saddéw rejonowych) az po ok. 1200 zt (w
przypadku saddéw apelacyjnych), co w potaczeniu z przyjeciem niekorzystnego wskaznika z
drugiego kwartatu 2020 r. prowadzi do waloryzacji ptac na poziomie nizszym niz inflacja (6% w
skali roku), a wiec faktycznej i zniechecajgcej obnizki sity nabywczej ptacy.

Stowarzyszenie wzywa do zaprzestania zmian wynagrodzen sedzidw i powrotu do
ustawowych obowigzujgcych regut wynikajgcych z art. 91 § 1c p.u.s.p., tak aby srodki publiczne

byty dzielone w sposéb przejrzysty, transparentny i zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

sedzia Konrad Wasik
przedstawiciel Stowarzyszenia
Votum
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