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VOTUM

Warszawa, dnia 5 pazdziernika 2020 r.

Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

w imieniu swoim, absolwentéw Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury oraz Stowarzyszenia ,Votum” zwracam sie do Pana z prosba
o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan zmierzajagcych do zmiany przepisu
art. 15 ust. 11 ustawy z dnia 11 maja 2017 roku o zmianie ustawy o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju saddéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw ( Dz. U. z 2017 r. poz. 1139 z pdin.
zm; dalej ,ustawa nowelizujgca”) w zakresie, w jakim czasowo ogranicza on
prawo ubiegania sie o stanowisko sedziego sadu rejonowego w trybie
konkursowym aplikantom Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (dalej
JKSSiP”), ktérzy zdali egzamin sedziowski oraz nie zostali skresleni z listy
aplikantéw aplikacji sedziowskiej.

Zgodnie z powofanym przepisem kandydaci umieszczeni na liscie
klasyfikacyjnej na stanowisko asesora sgdowego, ktérzy nie dokonali wyboru
stanowiska asesora sgdowego, mogg ubiegal sie o wolne stanowiska
sedziowskie na zasadach obowigzujgcych przed dniem wejscia w zycie ustawy
nowelizujgcej wytgcznie w okresie 5 lat od dnia jej wejécia w zycie, a zatem do
dnia 28 czerwca 2022 roku. Powyzsze rozwigzanie, przyjete w odniesieniu
do aplikantéw Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, ktérzy ukonczyli
aplikacje sedziowska, zdali egzamin koncowy, odbyli 18 - miesieczny staz
referendarski i pracowali na stanowisku referendarza sagdowego przez okres
2 lat, jawi sie jako nieracjonalne i krzywdzace. Droga, ktérg przebylismy aby
znalez¢ sie w miejscu, w ktdérym obecnie jesteSmy, wigzata sie z naszej strony
z olbrzymim naktadem sit i wyrzeczen. Co wiecej, szkolenie aplikantow
w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury pociggato za soba ogromne
naktady finansowe z budzetu Panstwa. Naktady te w przypadku wielu z nas,
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kompletnie bez naszej winy, bo na skutek splotu okolicznoéci od nas
niezaleznych, moga zostac¢ po prostu zmarnowane.

Chciatabym pokrétce przyblizy¢é naszg droge do zawodu sedziego tak,
by lepiej zobrazowac wigzace sie z nig trudy oraz pokaza¢ jak czesto, juz
w trakcie, byta ona zmieniana. Przedstawie sytuacje z mojego rocznika (drugi
rocznik aplikacji sedziowskiej).

W 2010 roku zostat ogtoszony nabdr na aplikacje ogdlng. Zarzagdzeniem
z dnia 31 marca 2010 roku Minister Sprawiedliwosci wyznaczyt limit 300 miejsc
na tej aplikacji. Konkurs byt dwuetapowy. Pierwszym etapem byt test,
sprawdzajgcy wiedze z poszczegdlnych dziedzin prawa. Drugi etap polegat na
sporzadzeniu pracy pisemnej. Aplikacje ogdlng odbyliSmy w okresie od 29
listopada 2010 roku do 29 listopada 2011 roku. Podczas aplikacji ogdlnej nasza
wiedza byta regularnie weryfikowana organizowanymi comiesiecznie
sprawdzianami z poszczegdlnych dziedzin prawa, z ktérych otrzymywalismy
oceny. Na podstawie tych ocen oraz ocen z praktyk, ktére w istocie
odpowiadaty 8 godzinnej pracy w réznych wydziatach sgdéw, uksztattowata sie
koncowa lista, z ktérej jedynie potowa osbéb zostata przyjeta na aplikacje
sedziowska i prokuratorska.

Aplikacja sedziowska odbyta sie w okresie od 30 stycznia 2012 roku do 5
kwietnia 2016 roku. Podczas pierwsze] czesci aplikacji sedziowskiej
odbywalismy 8- godzinne praktyki we wszystkich wydziatach sadéw kazdego
szczebla oraz raz w miesigcu przez tydzien uczestniczyliSmy w zajeciach
dydaktycznych, ktére odbywaty sie w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury
w Krakowie. Ta cze$¢ trwata 26 miesiecy. Na zakonczenie tego etapu ztozylismy
trzyetapowy egzamin sedziowski w dniach 1-2 lipca oraz 8 sierpnia 2014 roku.

Kolejnym etapem aplikacji byt staz na stanowisku referendarza
sagdowego, ktdry trwat 18 miesiecy i zakonczyt sie w dniu 5 kwietnia 2016 roku.
Staz referendarski zostat wtgczony jako obligatoryjny element aplikacji juz
w trakcie jej trwania i objat pierwszy, drugi i trzeci rocznik aplikacji sedziowskie;.
Wybér miejsca odbywania stazu referendarskiego odbywat sie na podobnych
zasadach jak obecny wybdr miejsca odbycia asesury, tj. Minister
Sprawiedliwosci ogtosit wykaz wolnych stanowisk referendarskich, zawierajacy
informacje o wydziatach, do ktérych stanowiska te zostaty przydzielone. Z uwagi
na brak wystarczajacej liczby miejsc w poszczegdlnych miastach, wiekszosé
z nas zmuszona byta do zmiany miejsca zamieszkania. Wymagato to od
wiekszosci z nas przeorganizowania catego zycia prywatnego, a to z uwagi na
juz zatozone rodziny, zakupione czesto na kredyt mieszkania i wiele innych
zobowigzan zwigzanych z dotychczasowym miejscem zamieszkania.
Przeprowadzka do innego miasta powodowata roztgke rodzing albo
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koniecznoéé przeprowadzenia catej rodziny, co z kolei rodzito dla matzonka/
partnera konsekwencje w postaci utraty pracy, zmiany srodowiska, sprzedazy
mieszkania, nie wspominajgc o zmianach w zyciu dzieci. Wszystko to nie byto
dla nas fatwe.

Po ukonczeniu stazu, otrzymaniu dyplomu i uzyskaniu mozliwosc
ubiegania sie o etat sedziego, okazato sie, iz z uwagi na prace legislacyjne
dotyczace asesury sgdowej oraz plany przeksztatcenia wolnych etatéw
sedziowskich w etaty asesorskie, brak jest ogtoszen o konkursach na wolne
stanowiska sedziowskie. W momencie, w ktérym weszlta w zycie ustawa
nowelizujgca wiekszo$¢ z nas miata za sobg siedmioletni okres drogi do zawodu
sedziego. Drogi, ktéra nie byta tatwa i wymagata od wiekszosci z nas wielu
wyrzeczen, a takze zmian w zyciu osobistym.

Po odbyciu aplikacji sedziowskiej, zdaniu trudnego egzaminu
i przeorganizowaniu zycia w zwigzku z podjeciem stazu referendarskiego
ponownie, w 2017 roku, staneliémy przed trudnym wyborem - wyborem
dotyczacym objecia asesury sgdowej. Decyzja o podjeciu asesury dla wiekszosci
z nas oznaczata konieczno$é ponownej zmiany miejsca zamieszkania
i przeorganizowania catego swojego zycia. Réwniez zycia naszych bliskich.
W tym miejscu chciatabym podkresli¢, ze koniecznos¢ przeprowadzki wynikata
nie tylko z faktu, iz ktos$ inny, zajmujacy wyzszg pozycje na liscie klasyfikacyjnej,
wybrat konkretne miejsce asesorskie. Czesto bowiem etat asesorski w danej
miejscowos$ci w ogdle nie byt utworzony. Ponadto wyboru asesury
dokonywalismy wraz z trzema innymi rocznikami, w tym z rocznikiem czwartym,
ktéry nie odbywat stazu referendarskiego i dokonywat wyboru asesury
bezposrednio po zdaniu egzaminu sedziowskiego, co powodowato z kolei, ze
na jedno miejsce w danym miescie przypadato czesto kilka oséb. Wielu z nas,
a byfo to ponad 80 oséb, nie dokonato wyboru stanowiska asesora sagdowego.
Chciatabym jednak podkredli¢, ze decyzja ta byta podyktowana najczesciej
wtasnie sytuacja rodzinna.

Panie Ministrze, mamy juz swoje lata i kolejna przeprowadzka dla wielu
z nas nie byla mozliwa. Wiekszo$¢ oséb musiata liczy¢ sie ze zdaniem drugiej
osoby, musiata wzigé¢ pod uwage swojg sytuacje osobistg, warunki jakie moze
stworzy¢ dla swoich dzieci (zapewnienie wfasciwej opieki), zapewnienie
odpowiednich srodkéw do zycia (utrzymanie rodziny z jednej pensji byto
praktycznie niemozliwe). Ponowna przeprowadzka oznaczataby ponowne
zburzenie stabilizacji zyciowej, ktérg budowaliSmy w nowym miejscu przez
okres trwania stazu referendarskiego. MieliSmy juz za sobag dtugg, bo
siedmioletnig droge, w tym ponad dwuletni okres pracy na stanowisku
referendarza sagdowego, co, mam wrazenie, nie zostato uwzglednione przy
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wprowadzaniu czasowego ograniczenia prawa do ubiegania sie o stanowisko
sedziego okreslonego w art. 15 ust. 11 ustawy nowelizujgcej. Ustawy, ktéra
nie przewidziata dla oséb wskazanych w powotanym przepisie sytuacji
niemoznosci objecia asesury z przyczyn losowych, co z kolei zostato
przewidziane dla aplikantéw z rocznikéw kolejnych w art. 33 a ust. 7 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 roku o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury (tj. Dz.
U. 2020. 1366), ktéry stanowi: ,Na wniosek aplikanta, ktéry z przyczyn losowych
nie ztozyt oswiadczenia o wyborze stanowiska asesorskiego, Dyrektor Krajowej
Szkoty moze wydaé¢ decyzje przyznajaca aplikantowi prawo uczestnictwa
w kolejnym wyborze stanowisk asesorskich na zasadach okreslonych w ust. 6"
Powotany przepis jest ,furtkg” dla oséb, ktére w wyniku réznych przyczyn
losowych nie mogty w danym roku dokonaé wyboru asesury i jednoczesnie
zabezpieczeniem, ktére powoduje, ze takie osoby nie tracg prawa i mozliwosci
dojsécia do zawodu sedziego, czego nam nie zapewniono. Dla nas, osdb, ktére
w latach 2011-2016 zdaty egzamin sedziowski przewidziano jedynie
jednorazowe rozwigzanie w postaci tylko jednej mozliwosci wyboru stanowiska
asesorskiego, a w przypadku nie dokonania wyboru wprowadzono nam
ograniczenie czasowe w ubieganiu sie o urzad sedziego.

W chwili rezygnacji z asesury dokonalismy wyboru i wiedzielismy, ze
jedyng dalszg drogg dojscia do zawodu sedziego jest udziat w konkursach.
Jednak w tamtym czasie (rok 2017) sytuacja zwigzana z konkursami wygladata
zgofa odmiennie niz obecnie. Konkursy, z uwagi na wprowadzenie przepiséow
dajacych mozliwos$é ubiegania sie w tym samym czasie wytgcznie o jeden etat
sedziego, miaty przebiegac sprawnie i konczyc¢ sie w krétkim czasie. Tymczasem
czas trwania konkurséw ulegf znaczgcemu wydtuzeniu, a to z uwagi na odmowy
opiniowania kandydatéw przez Zgromadzenia Ogdlne Sedziéw oraz
nieprzekazywanie dokumentéw do Krajowej Rady Sadownictwa. W moim
przypadku konkurs trwat 17 miesiecy - sedzia wizytator sporzadzat opinie przez
okoto 5 miesiecy, a nastepnie Zgromadzenie Ogdlne Sedzidw w okresie od
pazdziernika 2019 roku do kwietnia 2020 roku odmawiato zaopiniowania
kandydatéw i nie przekazywato dokumentéw do Krajowej Rady Sgdownictwa.
W niektérych przypadkach taki stan trwa po dzi$ dzien i pomimo zmiany
przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju saddéw
powszechnych w zakresie zniesienia obowigzku opiniowania kandydatéw przez
Zgromadzenie Ogdlne, organy te w dalszym ciggu nie przekazujg dokumentéw
do Krajowej Rady Sadownictwa (w niektérych przypadkach jest to okres ponad
dwéch lat). Dodatkowo, od marca biezgcego roku zmagamy sie z pandemig, co
powoduje zaktécenia w dziataniu wielu instytucji, w tym Krajowej Rady
Sadownictwa, ktérej obrady przerwano w okresie od marca do maja b.r.
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Niewykluczone, iz z uwagi na ciggty wzrost zakazen, praca Rady moze zostaé
ponownie zaktécona.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie do Pana z prosba o rozwazenie
zmiany tresci przepisu art. 15 ust. 11 ustawy nowelizujgcej poprzez przyznanie
nam prawa do ubiegania sie o stanowisko sedziego bezterminowo,
ewentualnie - wydtuzenie terminu ubiegania sie o stanowisko sedziego
o dodatkowe 5 lat. Zmiana przedmiotowego przepisu pozwoli nam ubiegac sie
o wolne stanowisko sedziowskie na zasadach obowigzujacych przed dniem
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej. Zasadach, ktérym podlegalismy w trakcie
naboru na aplikacje i w czasie jej trwania, a ktére stanowity podstawe podjecia
przez nas decyzji o wyborze zawodu sedziego.

Odebranie nam de facto prawa ubiegania sie o stanowisko sedziowskie
po odbyciu aplikacji sedziowskiej, zdaniu egzaminu sedziowskiego i odbyciu
stazu referendarskiego z uwagi na niedokonanie wyboru stanowiska asesora
sagdowego z przyczyn losowych jest dla nas niezrozumiate i bardzo krzywdzace,
bo na state eliminuje perspektywe wykonywania zawodu, do ktérego
przygotowywaliSmy sie przez wiele lat. Dokonujgc wyboru zawodu sedziego,
zaufali$my Panstwu, ktére gwarantowato nam droge dojscia do tego zawodu
poprzez odbycie aplikacji sedziowskiej w Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury w Krakowie, ztozenie egzaminu sedziowskiego i uczestnictwo
w konkursach sedziowskich. Nie mieliSmy powoddéw by nie wierzy¢ w to, ze
nasza droga bedzie doktadnie tak przebiegata. Zawdéd sedziego nie jest
zawodem, do ktérego mozna przygotowac sie w rok. Nie jest zawodem,
do ktérego mozna przej$¢ z innego zawodu i tatwo nauczy¢ sie go w szybkim
czasie. Jest zawodem, ktéry wymaga wielu lat nauki, specjalnego
przygotowania i przejscia dtugiej procedury konkursowej. W obecnej sytuacji
prawnej jako korzystniejsze dla kandydatéw na wolne stanowisko sedziowskie
jawi sie ukonczenie aplikacji radcowskiej lub adwokackiej - gdyby$my bowiem
wybrali takg droge, nabylibysmy uprawnienia do startowania w konkursach na
okres bezterminowy.

Panie Ministrze, nie ma uzasadnionych powoddw, dla ktérych nie
moglibysmy tak jak przedstawiciele inni zawoddéw prawniczych, sktadaé swoich
kandydatur na wolne stanowiska sedziowskie i mierzy¢é sie z innymi
kandydatami w konkursach bez ograniczenia czasowego. Wszak udziat
w konkursie oraz objecie urzedu sedziego przez kandydata, ktéry ma dtuzszy
staz pracy, a tym samym wieksze doswiadczenie zawodowe oraz zyciowe
uchodzi wytgcznie za atut. Umozliwienie podjecia pracy w wyuczonym zawodzie
bez ograniczenia czasowego, pozwoli nam na zdobycie niezbednego
doswiadczenia i sprawi ze bedziemy jeszcze lepszymi kandydatami, zas wymiar
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sprawiedliwosci tylko na tym skorzysta. JesteSmy osobami posiadajgcymi
wiedze, umiejetnosci i przymioty niezbedne do piastowania urzedu sedziego.
W naszym gronie sg osoby z dorobkiem naukowym, doktoranci, wyktadowcy
uczelni wyzszych, osoby z wysokimi ocenami z egzaminu sedziowskiego. To
wtasnie te osoby dajg gwarancje rzetelnego wypetniania obowigzkéw
sedziowskich. Co wiecej, umozliwienie takim osobom wykonywania zawodu
sedziego, a w niniejszej sytuacji - wydtuzenie czasu, w jakim bedg sie mogty o to
stara¢, pozwoli rowniez na racjonalne spozytkowanie s$rodkdéw publicznych,
bowiem to wtasnie ze srodkdéw publicznych odbyto sie nasze szkolenie wstepne.

Biorac pod uwage opisane wyzej okolicznosci zwracamy sie do Pana
z prosbg o pomoc i rozwazenie podjecia dziatan, ktére pozwolg nam ubiegad
sie o etat sedziego bez ograniczenia czasowego, ewentualnie pozwolg nam na
realizacje naszych planéw zawodowych w czasie, ktéry bedzie dawat realna
szanse wyboru naszej kandydatury przez Krajowa Rade Sgdownictwa.

Zatgcznik:
- lista podpisanych
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