STOWARZYSZENIE ABSOLWENTOW | APLIKANTOW KSSIP

VOTUM

Przemysl, dnia 14 grudnia 2020 .

Pan Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji

PV ST

zwracamy sié z uprzejmg prosba o mozliwie jak najszybsze
opublikowanie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 28
pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o Krajowe] Szkole Sadownictwa i
Prokuratury po jej podpisaniu przez Prezydenta RP.

Jednoczesnie informujemy, ze pismem z dnia 14 grudnia 2020 r.
zwrécilismy sie do Prezydenta RP z prosbg o mozliwe jak najszybsze podpisanie
i zarzgdzenie publikacji ww. ustawy.

e a
X [ Dt . o

Stowarzyszenie Absolwentéw
i Aplikantéw KSSiP "VOTUM"
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STOWARZYSZENIE ABSOLWENTOW | APLIKANTOW KSSIP

VOTUM

Przemysl, dnia 14 grudnia 2020 r

Pan Andrzej Duda
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

oz \Lwo‘,s\/\ vD(Q-AA‘\‘L/ }0‘/\‘2/&\) 9&.\41\,6_ / -

zwracamy sie z uprzejma pros'bAal o mozliwie jak najszybsze pod:'p._'isa_nie i
zarzadzenie publikacji w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z
dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sqdownlctwa i
Prokuratury.

UZASADNIENIE

W dniu 10 grudnia 2020 r. parlament zakoriczyt prace nad ustawg z dnia
28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i
Prokuratury. Ustawa ta niejako rozszerza obowigzek okreslony w art. 61 § 1 pkt 1
w zw. z art. 106h pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju saddw
powszechnych (dalej u.s.p.) na aplikantéw sedziowskich, dodajgc przestanke
obowigzku zwrotu stypendium w przypadku niemozno$ci mianowania aplikanta
na asesora z uwagi na posiadanie przez niego wielokrotnego obywatelstwa (t].
obywatelstwa wiecej niz jednego kraju). Nadto ustawa zawiera przepisy
przejsciowe dla aplikantéw, ktérzy odbywaja aplikacje, bad? ukoriczyli aplikacje
przed dniem wejécia w zycie nowelizacji, a co wiecej reguluje kwestie urlopdw
aplikantéw, przewidujac w trzeciego roku aplikacji urlop (dotychczas w trzecim
roku aplikanci dysponowali jedynie 30 dniami wolnyml przed egzammem na
przygotowanie do niego). ‘

Powyzsza ustawa harmonizuje sytuacje prawng w ramach wymiaru
sprawiedliwosci i stanowi réwniez uzupetnienie do wprowadzonego ustawg z
dnia z dnia 8 grudma 2017 r. o Sadzie Najwyzszym obowxqzku posiadania przez
sedzié ow i asesoréw sadowych wy’rqczme obywatelstwa polskxego W zakresie
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urlopéw ustawa realizuje postulaty aplikantéw i nie pozostaje w sprzecznosci ze
stanowiskiem Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury (KSSiP). Niemniej
jednak w niniejszym pi$mie chcielibysmy skupi¢ sie na przepisach
przej$ciowych znajdujacych sie w ustawie, ktére otwierajg dla aplikantéw
posiadajgcych wielokrotne obywatelstwo droge do asesury.

Aby uprosci¢ wywéd bedziemy opisywad sytuacje z perspektywy
aplikanta sedziowskiego, ale sytuacja jest analogiczna dla aplikantéw
prokuratorskich. W obowigzujgcym stanie prawnym absolwenci KSSiP, po
zdanym egzaminie sedziowskim sg dopuszczani do procedury wyboru miejsca
odbywania asesury sadowej. Jezeli wiec aplikant aplikacji sedziowskiej
posiadajgcy wielokrotne obywatelstwo dokona wyboru miejsca asesorskiego, to
wowczas - z uwagi na tre$¢ art. 61 § 1 pkt 1 w zw. z art. 106h pkt 1 u.s.p.,
podczas oceny kandydatéw Krajowa Rada Sgdownictwa (KRS) zgtosi wobec
niego sprzeciw. W konsekwencji nie bedzie on mégt objaé stanowiska. Taka
sytuacja miata miejsce w stosunku do jednego z aplikantéw, ktéry ztozyt
egzamin sedziowski w.2019 r. W dniu 31 stycznia 2020 r. KRS zgtosita wobec
niego sprzeciw z uwagi na to, ze posiadat poza obywatelstwem polskim,
réwniez obywatelstwo innego paristwa.

Projektowane przepisy spowodujg jedynie, ze zmieni sie etap na ktdrym
weryfikowane bedzie posiadanie wytacznie obywatelstwa polskiego. Osoby
posiadajgce wielokrotne obywatelstwo w ogdle nie zostang dopuszczone do
wyboru miejsca asesorskiego. Jednoczesnie do ustawy o KSSiP wprowadzona
zostanie dodatkowa przestanka zwrotu stypendium - aplikant, ktéry nie zostanie
dopuszczony do wyboru miejsca odbywania asesury ze wzgle;du na posiadanie
wielokrotnego obywatelstwa, bedzie musiat zwrécié stypendium, o ile nie zajda
przestanki wytaczajace ten obowigzek okreslone w ustawie. Wytgcznie ta druga
zmiana istotnie wplynie na sytuacje aplikantéw zwigzang z obejmowaniem
miejsc asesorskich, gdyz zakaz objecia asesury przez osoby posiadajgce
wielokrotne obywatelstwo juz zostata wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego wraz z nowelizacjg art. 61 § 1 pkt 1 u.s.p,, dokon’ahq ustawg z dnia 8
grudma 2017 r. o Sadzie Najwyzszym.

Jednoczesdnie w $wietle art. 3 prOJektu ustawy 0 zmianie ustawy o} KSSIP
osoby, ktére rozpoczety odbywanle aplikacji przed wejSciem w zycie ustawy
oraz aplikanci KSSIP, ktdrzy zdali egzamin sedziowski w roku 2019 i 2020, beda
mogli objgé, za zgoda KRS, wybrane przez siebie miejsca asesorskie.

Uchwalona przez parlament ustawa nie znosi zakazu, o ktdrym mowa w
art. 61 § 1 pkt 1 uss. p. Natomiast z uwagi na pojawiajgce sie w trakcie procesu
leglslacyjnego obawy, ze ustawa powyzszy zakaz wprowadza (w stosunku do
asesoréw czy tez apllkantow) chcielismy wskazaé, ze niezaleznie czy ustawa
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wejdzie w zycie, aplikanci KSSiP posiadajacy wielokrotne obywatelstwo nadal
nie bedg mogli objgé wybranych przez siebie miejsc asesorskich gdyz ten zakaz
w stosunku do asesoréw juz obowiazuje. Posiadanie wytgcznie obywatelstwa
polskiego nie bedzie réwniez, po wejsciu w zycie przedmiotowej nowelizacji,
warunkiem dostania sie na aplikacje. Réznica wobec aktualnego stanu
prawnego polegaé bedzie jedynie na tym, ze aplikant posiadajgcy wielokrotne
obywatelstwo w ogdle nie zostanie dopuszczony do wyboru miejsca
asesorskiego, podczas gdy obecnie, zgtoszony zostatby wobec niego sprzeciw
przez KRS. : o

Odmowa podpisania wspomnianej ustawy przekresli natomiast szanse
na objecie tych miejsc przez posiadajgcych wielokrotne obywatelstwo
aplikantéw sedziowskich, ktérzy w chwili wejscia w zycie nowelizagji art. 61§
1 pkt 1 u.s.p. w dniu 3 kwietnia 2018 r. odbywali aplikacje w KSSiP i zgodnie
z obowigzujgcymi wéwczas przepisami mogliby uzyska¢ nominacje asesorskg
po zdaniu egzaminu i wyborze miejsca -odbywania asesury. Dzieki temu
usunigte zostajg negatywne skutki braku przepiséw intertemporalnych w
ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, ktére dotyczytyby tych
oséb. Podkresli¢ nalezy, ze w chwili wej$cia w zycie ww. nowelizacji art. 61 § 1
pkt 1 u.s.p. osoby te miaty uzasadnione oczekiwania objecia urzedu asesora
sgdowego, stanowito to bowiem cel dla ktérego wybraty aplikacje sedziowska.
Jednoczesdnie zmiany wprowadzone ustawg pozwolg na wykorzystanie
umiejetnosci nabytych przez osoby, ktére przeszty szkolenie w KSSiP, zdaty
egzamin sedziowski, a nie mogg orzekac z uwagi na wspomniany wyzej zakaz
(ktéry nie obowigzywat gdy ww. osoby sie szkolity).

W zwigzku z tym jedyna istotng zmiang sytuacji aplikanta po zakoriczeniu
aplikacji jest wprowadzenie nowej przestanki zwrotu stypendium i
niedopuszczenie do wyboru miejsca odbywania asesury. Jednakze regulacja ta
dotyczy¢ bedzie tylko aplikantéw, ktérzy rozpoczng szkolenie po jej wejsciu
w zycie. Osoby te beda mogtly wiec podjaé swiadoma decyzje, czy chcg mimo
tego ograniczenia rozpocza¢ aplikacje, w zwigzku z czym sama ustawa tak
bardzo ich nie dotknie, w przeciwieristwie do osdéb, ktére nowelizacjg art. 61 § 1
pkt 1 u.s.p. zostaly ,zaskoczone” podczas aplikacji i dotychczas majg zamknietg
droge do objecia urzedu.

Jezeli Pan Prezydent zdecyduje sie podpisac ustawe, jako Stowarzyszenie
zwracamy sie z prosbg o dokonanie tego niezwtocznie. Przemawiajg za tym dwa
uzasadnione powody. Po pierwsze, w dniu 21 grudnia 2020 r. aplikanci
kolejnego rocznika dokonajg wyboru miejsc odbywania asesury sgdowej i
prokuratorskiej. Wséréd nich znajdujg sie réwniez co najmnie] 2 osoby
posiadajace] wielokrotne obywatelstwo. Jest wysoce prawdopodobne, ze na
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poczatku stycznia (w 20191 2020 r. byto to odpowiednio 8 - 11 stycznia i 8 - 10
stycznia) odbedzie si¢ posiedzenie KRS, na ktérym beds rozpatrywane
kandydatury aplikantéw na stanowiska asesorskie. To powoduje, ze pézne
podpisanie ustawy (np. w ostatnich dniach konstytucyjnego terminu), ktére
zbiega sie z koricem roku (kiedy wedtug Rzadowego Centrum Legislacji moga
wystepowaé opdznienia w publikacji ustaw), moze spowodowaé, ze w chwili
rozpoznawania kandydatéw z aktualnego rocznika przez KRS, ustawa jeszcze nie
wejdzie w zycie (zwtaszcza przy uwzglednieniu 14-dniowego vacatio legis), co
bedzie powodowac stan niepewnosci prawnej ww. oséb. Po wtdre, aplikant
wobec ktérego w dniu 31 stycznia 2020 r. KRS zgtosita sprzeciw, ztozyt od niego
odwotanie do Sadu Najwyzszego, ktdry planuje je rozpatrzyé w dniu 19 stycznia
2021 r. Oddalenie odwotania przez Sad Najwyzszy skutkowaé bedzie
uprawomocnieniem-si¢ uchwaty KRS o wyrazeniu sprzeciwu i niejako ,utratg”
wybranego przez aplikanta miejsca odbywania asesury. Ustawa z dnia 28
paZzdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o KSSiP nie przewiduje w tym zakresie
regulacji, co rodzi po stronie ww. osoby duzg niepewnos$é co do jej skutkéw w.
takiej sytuacji. Dlatego zwracamy sie o niezwloczne podpisanie ustawy po jej
przestaniu przez Marszatka Sejmu RP. : :
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