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OPINIA AMICUS CURIAE

l. Wstep

Stowarzyszenie Absolwentow i Aplikantow KSSIP ,Votum® (dalej Stowarzyszenie
,Votum") wystepujac jako amicus curiae w sprawie odwotania absolwenta IV rocznika
aplikacji sedziowskiej Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury (dalej ,KSSiP") Marcina
Przemystawa Fraczka od uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa Nr 618/2023 z dnia 6
lipca 2023 r. o umorzeniu postepowania w sprawie ze zgtoszenia na jedno wolne
stanowisko sedziowskie w Sadzie Rejonowym dla Warszawy - Mokotowa w Warszawie
(MP. z 2021 r., poz. 705) wskazuje, ze w opinii Stowarzyszenia Votum wyktadnia
przepiséw prawa, a to art. 61 § 1 pkt 1-6 ustawy - Prawo o ustroju sagdow powszechnych
(Dz. U. z 2015 r,, poz. 133) W zw. z art. 24 ustawy o0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw z dnia 10 lipca 2015 roku (Dz. U.
z 2015 roku, poz. 1224) oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 roku o zmianie
ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sagdow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r,, poz. 1139, dalej ,Ustawy

nowelizujacej’) dokonana przez Krajowg Rade Sadownictwa w zaskarzonej uchwale



Jjest nieprawidtowa i nie znajduje uzasadnienia w tresci powyzszych przepiséw oraz
jest niezgodna z art. 2 Konstytucji RP (zasada ochrony praw stusznie nabytych); art.
32 Konstytucji RP (zasadg rownosci obywateli wobec prawa); art. 60 Konstytucji RP
(prawem obywateli do rownego dostepu do stuzby publicznej), co prowadzi do
naruszenia prawa do ubiegania sie o stanowisko sedziego w drodze konkursu przed
Krajowg Rada Sadownictwa przez Marcina Przemystawa Fraczka jako absolwenta IV
rocznika aplikacji sedziowskiej KSSIP na zasadach sprzed wejscia w zycie Ustawy

nowelizujgce)j.

Il. Przyczyny ztozenia opinii

,Opinia przyjaciela sadu” (animus curiae) to znana w praktyce sadow
zagranicznych i stosowana rowniez w wielu sprawach w Polsce forma wyrazania przez
organizacje pozarzadowe opinii prawnej w postepowaniach sgdowych pozostajacych w
zwigzku z ich statutowymi lub regulaminowymi celami. Opinia ta ma w swoim zatozeniu
pomoc  organowi  witadzy sadowniczej w  kompleksowym i wszechstronnym
rozpatrzeniu sprawy, zuwzglednieniem argumentow oraz pogladow, ktore
niekoniecznie sa przedstawiane przez strony postepowania, ale s istotne z punktu

widzenia interesu publicznego.

lll. Interes prawny i spoteczny Stowarzyszenia

Stowarzyszenie jest organizacjg pozarzadowa, zrzeszajagca absolwentow
i aplikantow aplikacji ogolnej, sedziowskiej oraz prokuratorskiej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, a jego regulaminowym celem jest dziatalnosc¢ publiczna
I spoteczna na rzecz rozwoju wymiaru sprawiedliwosci i organow sciggania poprzez
integracje, reprezentacje i wspieranie w doskonaleniu zawodowym aplikantow
i absolwentow powyzszych aplikacji. Stowarzyszenie realizuje ww. cel poprzez m.n.
zgtaszanie opinii prawnych do wtasciwych organow administracji publicznej i innych
instytucji w sprawach dotyczacych KSSiP i organizacji aplikacji, udziat w pracach
legislacyjnych nad aktami prawnymi, dotyczacymi szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci, w tym organizacji aplikacji prowadzonych przez KSSiP oraz dostepu

do zawodoéw prawniczych, a w szczegolnosci sedziego, prokuratora, referendarza



sgdowego i asystenta sedziego oraz aktywne uczestnictwo w debacie publicznej,
dotyczacej dostepu do zawodu sedziego i prokuratora.

Stowarzyszenie sktadajgce w niniejszej sprawie opinie, biorgc pod uwage
regulaminowe cele oraz sposoby dziatania, jest szczegolnie zainteresowane
rozstrzygnieciem, poniewaz dotyczy praw absolwentow Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury do ubiegania sie o stanowisko sedziego.

Stowarzyszenie ,Votum" w listach otwartych z dnia 5 pazdziernika 2020 r. oraz
22 grudnia 2021 r. zwrocito sie do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie podjecia
dziatan zmierzajacych do zmiany art. 15 ust. 11 ustawy z dnia 11 maja 2017 roku o zmianie
ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sagdow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw w zakresie, w jakim pozbawia on prawa
ubiegania sie o stanowisko sedziego sadu rejonowego na zasadach sprzed wejscia
w zycie Ustawy nowelizujgcej aplikantow Krajowej Szkoty Sgadownictwa i Prokuratury,
ktorzy zdali egzamin sedziowski w latach 2011-2016 oraz nie zostali skresleni z listy
aplikantow aplikacji sedziowskiej, a takze referendarzy sadowych i asystentow
sedziego, ktorzy zdali egzamin sedziowski, po uptywie pieciu lat od dnia wejscie w
zycie ustawy.

Stowarzyszenie ,Votum” wnosito o zniesienie tego ograniczenia. Postulat ten
zostat czesciowo uwzgledniony w projekcie zmiany ustawy z 27 lipca 2001 roku - Prawo
o ustroju sadow powszechnych, zaktadajacym tzw. sptaszczenie struktury sgdownictwa.

Krajowa Rada Sadownictwa w uchwale nr 618/2023 z dnia 6 lipca 2023 r.
O umorzeniu postepowania w sprawie ze zgtoszenia na jedno wolne stanowisko
sedziowskie w Sadzie Rejonowym dla Warszawy - Mokotowa w Warszawie (M.P. z 2021
r, poz. 705 odmowita prawa do ubiegania sie 0 nominacje sedziowsky przez
absolwenta IV rocznika aplikacji sedziowskiej KSSIP Marcina Przemystawa Fraczka,
pomimo ze ten spetnit wszystkie przestanki, uprawniajagce go do ubiegania sie o
stanowisko sedziego w drodze konkursu przed Krajowg Rada Sgdownictwa, zgtaszajac
swoj udziat w konkursie z zachowaniem ustawowego terminu.

Majgc powyzsze na uwadze, zasadne jest stwierdzenie, ze przedmiot niniejszego
postepowania znajduje sie w obrebie zainteresowania i celow statutowych

Stowarzyszenia, co uzasadnia nasze zaangazowanie w sprawie.

IV. Prokonstytucyjna (,w zgodzie z Konstytucja”) i funkcjonalna wyktadnia



przepisow ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 133),
przepiséw ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdow powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1224) oraz przepisow Ustawy
nowelizujgcej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1139), dotyczacych mozliwosci ubiegania sie
o stanowisko sedziego przez absolwentow Krajowej Szkoty Sadownictwa

i Prokuratury.

Stowarzyszenie ,Votum® sprzeciwia sie wyktadni przepisow ustawy - Prawo
o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 133), przepisow ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Z 2015 roku, poz. 1224) oraz przepisow Ustawy nowelizujgcej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1139),
dokonanej przez Krajowa Rade Sadownictwa w zaskarzonej uchwale, pozbawiajacej
absolwentow Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury mozliwosci ubiegania sie o
stanowisko sedziego w drodze konkursu na zasadach sprzed wejscia w zycie Ustawy
nowelizujgce)j.

Jak wynika ze stanu faktycznego sprawy, Marcin Przemystaw Fraczek po
ukonczeniu aplikacji ogolnej, rozpoczat ksztatcenie na IV roku aplikacji sedziowskiej
w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w dniu 31 marca 2014 roku, 1j. przed
dniem wejscia w zycie Ustawy nowelizujgcej, ktora obowigzuje od dnia 21 czerwca 2017
roku.

Aplikant Marcin Przemystaw Fraczek, korzystajac z przystugujgcego mu
uprawnienia na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury (Dz. U. 2017 r, poz. 146) ztozyt egzamin sedziowski w terminie ponownym
we wrzesniu i pazdzierniku 2017 roku, co nie zmienia faktu, iz ukonczyt aplikacje
sedziowska na zasadach obowigzujgcych przed dniem wejscia w zycie Ustawy
nowelizujacej jako absolwent IV rocznika aplikacji sedziowskiej KSSiP.

Powyzsze powoduje, ze w stosunku do absolwenta KSSiP Marcina Przemystawa
Fraczka zastosowanie znajduja przepisy: art. 618§ 1 pkt 1-6 ustawy - Prawo o ustroju
sadow powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 133) W zw. z art. 24 ustawy o zmianie ustawy
- Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw z dnia 10 lipca
2015 roku (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1224) oraz art. 16 ust. 1 Ustawy nowelizujgce.

Art. 24 ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz

niektorych innych ustaw z dnia 10 lipca 2015 roku (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1224) stanowi,



ze do dnia 31 grudnia 2022 r. na wolne stanowisko sedziego moga zgtosi¢

kandydature osoby, spetniajace warunki, o ktérych mowa w art. 61 § 1 pkt 1-6 ustawy

- Prawo o ustroju sadow powszechnych i ktére ukonczyty aplikacje sedziowska

w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury i co najmniej: 1).18 miesiecy

pracowaty na stanowisku referendarza sagdowego w petnym wymiarze czasu pracy

lub 2). przez 3 lata pracowaty w charakterze asesora prokuratorskiego.

Art. 24 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1224 oraz z 2016 roku,
poz. 633) obowigzywat do dnia wejscia w zycie Ustawy nowelizujacej, tj. 21 czerwca
2017 roku, co wynika z art. 10 tej ustawy. Art. 10 Ustawy nowelizujacej stanowi, ze w
ustawie z dnia 10 lipca 2015 roku r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 694 oraz z 2016 roku, poz. 633)
z dniem jej wejscia w zycie uchyla sie art. 24-25a.

Przepis art. 24 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1224 oraz
Z 2016 roku, poz. 633) koresponduje z trescig przepisu przejsciowego zawartego w art.
16 ust. 1 Ustawy nowelizujgcej, zgodnie z ktorym aplikacja ogolna, aplikacja
sedziowska iaplikacja prokuratorska rozpoczete przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy odbywajq sie na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Zgodnie z trescig art. 20 ust. 2 Ustawy nowelizujacej do zgtoszen oraz oceny
kwalifikacji referendarzy sgadowych, asystentow sedzidéw i asesoréw prokuratury,
ktorzy zgtosili swoje kandydatury na wolne stanowiska sedziowskie, o ktorych
obwieszczono po dniu wejscia w zycie ninigjszej ustawy, stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

Absolwent KSSIP Marcin Przemystaw Fraczek spetnit wszystkie przestanki,
uprawniajace go do ubiegania sie o stanowisko sedziego w drodze konkursu przed
Krajowg Rada Sadownictwa wedtug stanu prawnego obowigzujgcego przed datg
wejscia w zycie Ustawy nowelizujgcej, ij.

1. posiada wytacznie obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych
i publicznych, a takze nie byt prawomocnie skazany za umyslne przestepstwo
sciggane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe,

2. jest nieskazitelnego charakteru,

3. ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskat tytut



zawodowy magistra,

4. jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do petnienia obowigzkow sedziego,

5. ukonczyt 29 lat,

0. ukonczyt aplikacje sedziowska i ztozyt egzamin sedziowski w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury,

7. pracuje na stanowisku referendarza sadowego w VI Wydziale Gospodarczym
Krajowego Rejestru Sgdowego Sadu Rejonowego Lublin - Wschod w Lublinie
z siedzibg w Swidniku w petnym wymiarze czasu pracy od 1 lipca 2017 roku,
tj. przez okres co najmniej 18 miesiecy.

8. w dniu 28 sierpnia 2021 r. tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 24
ustawy o zmianie o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
zgtosit sie jako kandydat na jedno wolne stanowisko sedziego w Sadzie
Rejonowym dla Warszawy — Mokotowa w Warszawie.

Krajowa Rada Sadownictwa umarzajac postepowanie w sprawie absolwenta
Marcin Przemystawa Fraczka, dokonata btednej wyktadni przepisow prawa i nie
zastosowata tresci art. 15 ust 10 Ustawy nowelizacyjnej. Krajowa Rada Sgdownictwa,
wydajac zaskarzong uchwate, nie wzieta pod uwage, ze na podstawie art. 15 ust. 10
Ustawy nowelizujgcej wszyscy z egzaminowanych aplikantow Il i IV rocznika aplikacji
sedziowskiej KSSIP ukonczyli aplikacje sedziowska juz po wejsciu w zycie Ustawy
nowelizujacej. Krajowa Rada Sadownictwa nie negowata z tego powodu prawa
pozostatych absolwentow KSSiP do ubiegania sie o stanowisko sedziego, ktorzy
zarowno po odbyciu asesury sgdowej, jak i po wygraniu konkursu przed Krajowa Rada
Sadownictwa objeli stanowiska sedziego sadu powszechnego.

Krajowa Rada Sadownictwa nie kwestionowata uprawnien absolwenta KSSiP
Marcina Przemystawa Frgczka do ubiegania sie o stanowisko sedziowskie i dokonata
prawidtowej wyktadni przepisow stanowigcych podstawe ubiegania sie przez niego
o nominacje sedziowskg w latach 2018 i 2019, kiedy to kandydat brat udziat w
konkursach na jedno wolne stanowisko sedziowskie w Sadzie Rejonowym w Chetmie
oraz w Biatej Podlaskiej.

Prawo absolwenta KSSIP Marcina Przemystawa Fraczka do ubiegania sie
o stanowisko sedziowskie nie byto rowniez kwestionowane w niniejszym konkursie na
jedno wolne stanowisko sedziowskie do Sgdu Rejonowego dla Warszawy - Mokotowa

w Warszawie przez Kolegium Sadu Okregowego w Warszawie, ktére jednogtosnie



i pozytywnie zaopiniowato kandydata oraz przez Prezesa Sadu Okregowego
w Warszawie, ktory na podstawie art. 57ah § 1 ustawy - Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2072) dokonat pozytywnej oceny spetnienia przez
Marcina Przemystawa Fraczka warunkow formalnych ubiegania sie o nominacje
sedziowska.

Wyktadnia przepisow dokonana przez Krajowa Rade Sadownictwa w zaskarzonej
uchwale juz nie tylko odnosi sie do czasowego ograniczenia mozliwosci ubiegania sie
o stanowisko sedziego, ale wprost pozbawia kandydatéw, bedacych absolwentami
KSSiP prawa ubiegania sie o stanowisko sedziego w drodze konkursu przed Krajowa
Rada Sadownictwa, pomimo spetnienia przez nich wszystkich ustawowych
przestanek.

Stowarzyszenie ,Votum" pragnie przypomniec, ze w przypadku absolwentow [V
rocznika KSSIiP (do ktorych nalezy Marcin Przemystaw Fraczek), zakonczenie stazu
referendarskiego nastgpito w lipcu 2018 roku. Dopiero w tym momencie uzyskali oni
mozliwosc kandydowania na stanowisko sedziego w drodze konkursu. Dla tej grupy
ustawodawca rowniez ustanowit 5-letni okres do kandydowania na stanowiska
sedziowskie, liczac od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy o KSSIiP. Brzmienie
przepisu art. 15 ust. 11 nowelizacji ustawy o KSSiP ograniczyto zatem grupie
absolwentow IV rocznika aplikacji sedziowskiej czas kandydowania na stanowisko
sedziego do 4 lat, albowiem przez pierwszy rok obowigzywania ustawy absolwenci IV
rocznika nie posiadali uprawnien do kandydowania na stanowisko sedziego.

W przypadku absolwenta KSSiP Marcina Przemystawa Fraczka doszto
dodatkowo do skrocenia okresu odbywania aplikacji sedziowskiej z uwagi na wejscie w
zycie Ustawy nowelizujgcej i koniecznos¢ ponownego przystagpienia do egzaminu
sedziowskiego w 2017 roku. Jego uprawnienie do ubiegania sie o stanowisko sedziego,
tak jak pozostatych aplikantow IV rocznika aplikacji sedziowskiej, zostato rowniez
ograniczone w zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy nowelizujgcej do dnia 31 grudnia
2022 roku, zgodnie z trescig art. 24 ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw z dnia 10 lipca 2015 roku (Dz. U. z 2015
roku, poz. 1224).

Rozwigzanie to stanowi naruszenie zasad: ochrony praw stusznie nabytych,
wynikajacej z tresci art. 2 Konstytucji RP oraz rownosci obywateli wobec prawa

zawartej w art. 32 Konstytucji RP i prowadzi do pozbawienia Marcina Przemystawa



Fraczka jako absolwenta IV rocznika aplikacji sedziowskiej KSSIP prawa do rownego
dostepu do stuzby publicznej, wprowadzajgc nieuzasadnione zréznicowanie sytuaciji
prawnej absolwentow KSSiP, ubiegajacych sie o stanowisko sedziego w drodze
konkursu przed Krajowa Rada Sagdownictwa.

W kontekscie przedstawionych okolicznosci wyktadnia przepisow dokonana
przez Krajowa Rade Sadownictwa w stosunku do absolwenta KSSiP Marcina
Przemystawa Fraczka wydaje sie bycC jeszcze bardziej krzywdzaca, poniewaz
absolwent Marcin Przemystaw Fraczek spetnit wszystkie ustawowe przestanki i w dniu
28 sierpnia 2021 zgtosit sie jako kandydat na jedno wolne stanowisko sedziego w Sadzie
Rejonowym dla Warszawy - Mokotowa w Warszawie, pomimo powyzszego
czasowego ograniczenia.

Wyktadnia przepisow dokonana przez Krajowa Rade Sadownictwa prowadzi do
whiosku, ze przepisy ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz Ustawy
nowelizujgcej stwarzajg dla absolwenta KSSiP Marcina Przemystawa Frgczka swoistg
putapke legislacyjna, (,tzw. putapke prawodawcy”) stawiajagca go w gorszym
potozeniu niz inne osoby, bedace absolwentami KSSIP, ktore ubiegaty sie o stanowisko
sedziego, pomimo spetnienia przez niego tych samych przestanek, ubiegajac sie
o stanowisko sedziego.

Obecny stan prawny wedtug wyktadni dokonanej w zaskarzonej uchwale przez
Krajowg Rade Sadownictwa powoduje, iz hawet w przypadku, gdy absolwent Marcin
Przemystaw Fraczek spetnit wszystkie ustawowe przestanki, to zostat on pozbawiony
prawa do ubiegania sie o stanowisko sedziego w drodze konkursu przed Krajowag Rada
Sadownictwa z uwagi na to, ze korzystajagc z przystugujgcego mu uprawnienia na
podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury (Dz. U. 2017
r, poz. 146) ztozyt egzamin sedziowski w terminie ponownym we wrzesniu i pazdzierniku
2017 roku.

Wyktadnia przepisow dokonana przez Krajowa Rade Sadownictwa definitywnie
pozbawia Marcina Przemystawa Fraczka, bedacego absolwentem IV roku aplikacji
sedziowskiej w KSSIP prawa do ubiegania sie o stanowisko sedziego, poniewaz
Dyrektor KSSIP decyzja z dnia 4 sierpnia 2020 r. odmowit przyjecia Marcina
Przemystawa Fraczka, mimo zdanego egzaminu wstepnego jako referendarza
sagdowego na aplikacje uzupetniajacg w KSSIP, ktorej ukonczenie umozliwia objecie

stanowiska asesora sgdowego.



Absolwent KSSIP Marcin Przemystaw Fraczek znalazt sie w niezawinionej przez
niego sytuaciji, w ktorej zgodnie z wyktadnia przepisow Krajowej Rady Sadownictwa nie
moze ubiegac sie zarowno o stanowisko sedziego w drodze konkursu na zasadach
sprzed wejscia w zycie Ustawy nowelizujgcej, jak i 0 stanowisko asesora sgdowego w
drodze ukonczenia przez niego jako referendarza sgdowego aplikacji uzupetniajgcej w
KSSIP.

Powaga powyzszej sytuacji wymaga interwencji ze strony Stowarzyszenia,
ktorego jednym z celéw statutowych jest wspieranie w doskonaleniu zawodowym
aplikantow i absolwentow aplikacji prowadzonych przez Krajowa Szkote

Sadownictwa i Prokuratury.

V. Whnioski

Przedktadajac powyzszg opinie Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
Sadu Najwyzszego, Stowarzyszenie wnosi o jej przyjecie i uwzglednienie poczynionych
W niej uwag. Stowarzyszenie wnosi ponadto o sformutowanie przez Sad Najwyzszy
wiazacych dla Krajowej Rady Sadownictwa wskazéowek i wytycznych co do wyktadni

przepiséw prawa majacych zastosowanie w sprawie.

przedstawiciel
Stowarzyszenia Absolwentow i Aplikantow
KSSiP
VOTUM

- sedzia Konrad Wasik -

Zataczniki:
- 3 odpisy opinii

- kserokopia zaswiadczenia o rejestracji i reprezentacji



