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Sygn. akt I NKRS 67/23 

(poprzednio I NKRS 16/23 i I NKRS 42/22) 

 
OPINIA AMICUS CURIAE  

 

 I. Wstęp 

 

Stowarzyszenie Absolwentów i Aplikantów KSSIP „Votum” (dalej Stowarzyszenie 

„Votum”) występując jako amicus curiae w sprawie odwołania absolwenta IV rocznika 

aplikacji sędziowskiej Krajowej Szkoły Sądownictwa i Prokuratury (dalej „KSSiP”) Marcina 

Przemysława Frączka od uchwały Krajowej Rady Sądownictwa Nr 618/2023 z dnia 6 

lipca 2023 r. o umorzeniu postępowania w sprawie ze zgłoszenia na jedno wolne 

stanowisko sędziowskie w Sądzie Rejonowym dla Warszawy – Mokotowa w Warszawie 

(M.P. z 2021 r., poz. 705) wskazuje, że w opinii Stowarzyszenia Votum wykładnia 

przepisów prawa, a to art. 61 § 1 pkt 1-6 ustawy - Prawo o ustroju sądów powszechnych 

(Dz. U. z 2015 r., poz. 133) w zw. z art. 24 ustawy o zmianie ustawy – Prawo o ustroju 

sądów powszechnych oraz niektórych innych ustaw z dnia 10 lipca 2015 roku (Dz. U. 

z 2015 roku, poz. 1224) oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 roku o zmianie 

ustawy o Krajowej Szkole Sądownictwa i Prokuratury, ustawy – Prawo o ustroju sądów 

powszechnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 1139, dalej „Ustawy 

nowelizującej”) dokonana przez Krajową Radę Sądownictwa w zaskarżonej uchwale 

S T O W A R Z Y S Z E N I E  A B S O L W E N T Ó W  I  A P L I K A N T Ó W  K S S I P  

V O T U M  
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jest nieprawidłowa i nie znajduje uzasadnienia w treści powyższych przepisów oraz 

jest niezgodna z art. 2 Konstytucji RP (zasadą ochrony praw słusznie nabytych); art. 

32 Konstytucji RP (zasadą równości obywateli wobec prawa); art. 60 Konstytucji RP 

(prawem obywateli do równego dostępu do służby publicznej), co prowadzi do 

naruszenia prawa do ubiegania się o stanowisko sędziego w drodze konkursu przed 

Krajową Radą Sądownictwa przez Marcina Przemysława Frączka jako absolwenta IV 

rocznika aplikacji sędziowskiej KSSIP na zasadach sprzed wejścia w życie Ustawy 

nowelizującej.  

 

II. Przyczyny złożenia opinii 

 

„Opinia przyjaciela sądu” (animus curiae) to znana w praktyce sądów 

zagranicznych i stosowana również w wielu sprawach w Polsce forma wyrażania przez 

organizacje pozarządowe opinii prawnej w postępowaniach sądowych pozostających w 

związku z ich statutowymi lub regulaminowymi celami. Opinia ta ma w swoim założeniu 

pomóc organowi władzy sądowniczej w kompleksowym i wszechstronnym 

rozpatrzeniu sprawy, z uwzględnieniem argumentów oraz poglądów, które 

niekoniecznie są przedstawiane przez strony postępowania, ale są istotne z punktu 

widzenia interesu publicznego.  

 

III. Interes prawny i społeczny Stowarzyszenia 

 

Stowarzyszenie jest organizacją pozarządową, zrzeszającą absolwentów 

i aplikantów aplikacji ogólnej, sędziowskiej oraz prokuratorskiej Krajowej Szkoły 

Sądownictwa i Prokuratury, a jego regulaminowym celem jest działalność publiczna 

i społeczna na rzecz rozwoju wymiaru sprawiedliwości i organów ściągania poprzez 

integrację, reprezentację i wspieranie w doskonaleniu zawodowym aplikantów 

i absolwentów powyższych aplikacji. Stowarzyszenie realizuje ww. cel poprzez m.in. 

zgłaszanie opinii prawnych do właściwych organów administracji publicznej i innych 

instytucji w sprawach dotyczących KSSiP i organizacji aplikacji, udział w pracach 

legislacyjnych nad aktami prawnymi, dotyczącymi szeroko rozumianego wymiaru 

sprawiedliwości, w tym organizacji aplikacji prowadzonych przez KSSiP oraz dostępu 

do zawodów prawniczych, a w szczególności sędziego, prokuratora, referendarza 
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sądowego i asystenta sędziego oraz aktywne uczestnictwo w debacie publicznej, 

dotyczącej dostępu do zawodu sędziego i prokuratora.  

 Stowarzyszenie składające w niniejszej sprawie opinie, biorąc pod uwagę 

regulaminowe cele oraz sposoby działania, jest szczególnie zainteresowane 

rozstrzygnięciem, ponieważ dotyczy praw absolwentów Krajowej Szkoły 

Sądownictwa i Prokuratury do ubiegania się o stanowisko sędziego.  

Stowarzyszenie „Votum” w listach otwartych z dnia 5 października 2020 r. oraz 

22 grudnia 2021 r. zwróciło się do Ministra Sprawiedliwości o rozważenie podjęcia 

działań zmierzających do zmiany art. 15 ust. 11 ustawy z dnia 11 maja 2017 roku o zmianie 

ustawy o Krajowej Szkole Sądownictwa i Prokuratury, ustawy – Prawo o ustroju sądów 

powszechnych oraz niektórych innych ustaw w zakresie, w jakim pozbawia on prawa 

ubiegania się o stanowisko sędziego sądu rejonowego na zasadach sprzed wejścia 

w życie Ustawy nowelizującej aplikantów Krajowej Szkoły Sądownictwa i Prokuratury, 

którzy zdali egzamin sędziowski w latach 2011-2016 oraz nie zostali skreśleni z listy 

aplikantów aplikacji sędziowskiej, a także referendarzy sądowych i asystentów 

sędziego, którzy zdali egzamin sędziowski, po upływie pięciu lat od dnia wejście w 

życie ustawy.  

Stowarzyszenie „Votum” wnosiło o zniesienie tego ograniczenia. Postulat ten 

został częściowo uwzględniony w projekcie zmiany ustawy z 27 lipca 2001 roku - Prawo 

o ustroju sądów powszechnych, zakładającym tzw. spłaszczenie struktury sądownictwa. 

Krajowa Rada Sądownictwa w uchwale nr 618/2023 z dnia 6 lipca 2023 r. 

o umorzeniu postępowania w sprawie ze zgłoszenia na jedno wolne stanowisko 

sędziowskie w Sądzie Rejonowym dla Warszawy – Mokotowa w Warszawie (M.P. z 2021 

r., poz. 705) odmówiła prawa do ubiegania się o nominację sędziowską przez 

absolwenta IV rocznika aplikacji sędziowskiej KSSIP Marcina Przemysława Frączka, 

pomimo że ten spełnił wszystkie przesłanki, uprawniające go do ubiegania się o 

stanowisko sędziego w drodze konkursu przed Krajową Radą Sądownictwa, zgłaszając 

swój udział w konkursie z zachowaniem ustawowego terminu.  

Mając powyższe na uwadze, zasadne jest stwierdzenie, że przedmiot niniejszego 

postępowania znajduje się w obrębie zainteresowania i celów statutowych 

Stowarzyszenia, co uzasadnia nasze zaangażowanie w sprawie.  

 

IV. Prokonstytucyjna („w zgodzie z Konstytucją”) i funkcjonalna wykładnia 
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przepisów ustawy - Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 133), 

przepisów ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sądów powszechnych oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1224) oraz przepisów Ustawy 

nowelizującej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1139), dotyczących możliwości ubiegania się 

o stanowisko sędziego przez absolwentów Krajowej Szkoły Sądownictwa 

i Prokuratury.  

 

Stowarzyszenie „Votum” sprzeciwia się wykładni przepisów ustawy - Prawo 

o ustroju sądów powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 133), przepisów ustawy o zmianie 

ustawy - Prawo o ustroju sądów powszechnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 

z 2015 roku, poz. 1224) oraz przepisów Ustawy nowelizującej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1139), 

dokonanej przez Krajową Radę Sądownictwa w zaskarżonej uchwale, pozbawiającej 

absolwentów Krajowej Szkoły Sądownictwa i Prokuratury możliwości ubiegania się o 

stanowisko sędziego w drodze konkursu na zasadach sprzed wejścia w życie Ustawy 

nowelizującej. 

Jak wynika ze stanu faktycznego sprawy, Marcin Przemysław Frączek po 

ukończeniu aplikacji ogólnej, rozpoczął kształcenie na IV roku aplikacji sędziowskiej 

w Krajowej Szkole Sądownictwa i Prokuratury w dniu 31 marca 2014 roku, tj. przed 

dniem wejścia w życie Ustawy nowelizującej, która obowiązuje od dnia 21 czerwca 2017 

roku. 

Aplikant Marcin Przemysław Frączek, korzystając z przysługującego mu 

uprawnienia na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o Krajowej Szkole Sądownictwa 

i Prokuratury (Dz. U. 2017 r, poz. 146) złożył egzamin sędziowski w terminie ponownym 

we wrześniu i październiku 2017 roku, co nie zmienia faktu, iż ukończył aplikację 

sędziowską na zasadach obowiązujących przed dniem wejścia w życie Ustawy 

nowelizującej jako absolwent IV rocznika aplikacji sędziowskiej KSSiP.  

Powyższe powoduje, że w stosunku do absolwenta KSSiP Marcina Przemysława 

Frączka zastosowanie znajdują przepisy: art. 61 § 1 pkt 1-6 ustawy – Prawo o ustroju 

sądów powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 133) w zw. z art. 24 ustawy o zmianie ustawy 

– Prawo o ustroju sądów powszechnych oraz niektórych innych ustaw z dnia 10 lipca 

2015 roku (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1224) oraz art. 16 ust. 1 Ustawy nowelizującej.  

Art. 24 ustawy o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych oraz 

niektórych innych ustaw z dnia 10 lipca 2015 roku (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1224) stanowi, 



STOWARZYSZENIE ABSOLWENTÓW I  APLIKANTÓW KSSIP VOTUM 
UL. ADAMA MICKIEWICZA 13, SKRYTKA POCZTOWA 23, 37-720 PRZEMYŚL; E-MAIL:  STOWARZYSZENIEKSSIP@GMAIL.COM 

-5-  

że do dnia 31 grudnia 2022 r. na wolne stanowisko sędziego mogą zgłosić 

kandydaturę osoby, spełniające warunki, o których mowa w art. 61 § 1 pkt 1-6 ustawy 

– Prawo o ustroju sądów powszechnych i które ukończyły aplikację sędziowską 

w Krajowej Szkole Sądownictwa i Prokuratury i co najmniej: 1). 18 miesięcy 

pracowały na stanowisku referendarza sądowego w pełnym wymiarze czasu pracy 

lub 2). przez 3 lata pracowały w charakterze asesora prokuratorskiego. 

Art. 24 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów 

powszechnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1224 oraz z 2016 roku, 

poz. 633) obowiązywał do dnia wejścia w życie Ustawy nowelizującej, tj. 21 czerwca 

2017 roku, co wynika z art. 10 tej ustawy. Art. 10 Ustawy nowelizującej stanowi, że w 

ustawie z dnia 10 lipca 2015 roku r. o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów 

powszechnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 694 oraz z 2016 roku, poz. 633) 

z dniem jej wejścia w życie uchyla się art. 24-25a.  

Przepis art. 24 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy – Prawo o ustroju 

sądów powszechnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1224 oraz 

z 2016 roku, poz. 633) koresponduje z treścią przepisu przejściowego zawartego w art. 

16 ust. 1 Ustawy nowelizującej, zgodnie z którym aplikacja ogólna, aplikacja 

sędziowska i aplikacja prokuratorska rozpoczęte przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy odbywają się na podstawie przepisów dotychczasowych. 

Zgodnie z treścią art. 20 ust. 2 Ustawy nowelizującej do zgłoszeń oraz oceny 

kwalifikacji referendarzy sądowych, asystentów sędziów i asesorów prokuratury, 

którzy zgłosili swoje kandydatury na wolne stanowiska sędziowskie, o których 

obwieszczono po dniu wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje się przepisy 

dotychczasowe. 

Absolwent KSSIP Marcin Przemysław Frączek spełnił wszystkie przesłanki, 

uprawniające go do ubiegania się o stanowisko sędziego w drodze konkursu przed 

Krajową Radą Sądownictwa według stanu prawnego obowiązującego przed datą 

wejścia w życie Ustawy nowelizującej, tj.  

1. posiada wyłącznie obywatelstwo polskie i korzysta z pełni praw cywilnych 

i publicznych, a także nie był prawomocnie skazany za umyślne przestępstwo 

ściągane z oskarżenia publicznego lub umyślne przestępstwo skarbowe, 

2. jest nieskazitelnego charakteru,  

3. ukończył wyższe studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskał tytuł 
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zawodowy magistra, 

4. jest zdolny ze względu na stan zdrowia do pełnienia obowiązków sędziego, 

5. ukończył 29 lat,  

6. ukończył aplikację sędziowską i złożył egzamin sędziowski w Krajowej Szkole 

Sądownictwa i Prokuratury, 

7. pracuje na stanowisku referendarza sądowego w VI Wydziale Gospodarczym 

Krajowego Rejestru Sądowego Sądu Rejonowego Lublin – Wschód w Lublinie 

z siedzibą w Świdniku w pełnym wymiarze czasu pracy od 1 lipca 2017 roku, 

tj. przez okres co najmniej 18 miesięcy. 

8. w dniu 28 sierpnia 2021 r. tj. z zachowaniem terminu wynikającego z art. 24 

ustawy o zmianie o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych, 

zgłosił się jako kandydat na jedno wolne stanowisko sędziego w Sądzie 

Rejonowym dla Warszawy – Mokotowa w Warszawie.  

Krajowa Rada Sądownictwa umarzając postępowanie w sprawie absolwenta 

Marcin Przemysława Frączka, dokonała błędnej wykładni przepisów prawa i nie 

zastosowała treści art. 15 ust 10 Ustawy nowelizacyjnej. Krajowa Rada Sądownictwa, 

wydając zaskarżoną uchwałę, nie wzięła pod uwagę, że na podstawie art. 15 ust. 10 

Ustawy nowelizującej wszyscy z egzaminowanych aplikantów III i IV rocznika aplikacji 

sędziowskiej KSSiP ukończyli aplikację sędziowską już po wejściu w życie Ustawy 

nowelizującej. Krajowa Rada Sądownictwa nie negowała z tego powodu prawa 

pozostałych absolwentów KSSiP do ubiegania się o stanowisko sędziego, którzy 

zarówno po odbyciu asesury sądowej, jak i po wygraniu konkursu przed Krajową Radą 

Sądownictwa objęli stanowiska sędziego sądu powszechnego.  

Krajowa Rada Sądownictwa nie kwestionowała uprawnień absolwenta KSSiP 

Marcina Przemysława Frączka do ubiegania się o stanowisko sędziowskie i dokonała 

prawidłowej wykładni przepisów stanowiących podstawę ubiegania się przez niego 

o nominację sędziowską w latach 2018 i 2019, kiedy to kandydat brał udział w 

konkursach na jedno wolne stanowisko sędziowskie w Sądzie Rejonowym w Chełmie 

oraz w Białej Podlaskiej. 

Prawo absolwenta KSSIP Marcina Przemysława Frączka do ubiegania się 

o stanowisko sędziowskie nie było również kwestionowane w niniejszym konkursie na 

jedno wolne stanowisko sędziowskie do Sądu Rejonowego dla Warszawy – Mokotowa 

w Warszawie przez Kolegium Sądu Okręgowego w Warszawie, które jednogłośnie 
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i pozytywnie zaopiniowało kandydata oraz przez Prezesa Sądu Okręgowego 

w Warszawie, który na podstawie art. 57ah § 1 ustawy – Prawo o ustroju sądów 

powszechnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2072) dokonał pozytywnej oceny spełnienia przez 

Marcina Przemysława Frączka warunków formalnych ubiegania się o nominację 

sędziowską.  

Wykładnia przepisów dokonana przez Krajową Radę Sądownictwa w zaskarżonej 

uchwale już nie tylko odnosi się do czasowego ograniczenia możliwości ubiegania się 

o stanowisko sędziego, ale wprost pozbawia kandydatów, będących absolwentami 

KSSiP prawa ubiegania się o stanowisko sędziego w drodze konkursu przed Krajową 

Radą Sądownictwa, pomimo spełnienia przez nich wszystkich ustawowych 

przesłanek.   

Stowarzyszenie „Votum” pragnie przypomnieć, że w przypadku absolwentów IV 

rocznika KSSiP (do których należy Marcin Przemysław Frączek), zakończenie stażu 

referendarskiego nastąpiło w lipcu 2018 roku. Dopiero w tym momencie uzyskali oni 

możliwość kandydowania na stanowisko sędziego w drodze konkursu. Dla tej grupy 

ustawodawca również ustanowił 5-letni okres do kandydowania na stanowiska 

sędziowskie, licząc od dnia wejścia w życie nowelizacji ustawy o KSSiP. Brzmienie 

przepisu art. 15 ust. 11 nowelizacji ustawy o KSSiP ograniczyło zatem grupie 

absolwentów IV rocznika aplikacji sędziowskiej czas kandydowania na stanowisko 

sędziego do 4 lat, albowiem przez pierwszy rok obowiązywania ustawy absolwenci IV 

rocznika nie posiadali uprawnień do kandydowania na stanowisko sędziego.  

W przypadku absolwenta KSSiP Marcina Przemysława Frączka doszło 

dodatkowo do skrócenia okresu odbywania aplikacji sędziowskiej z uwagi na wejście w 

życie Ustawy nowelizującej i konieczność ponownego przystąpienia do egzaminu 

sędziowskiego w 2017 roku. Jego uprawnienie do ubiegania się o stanowisko sędziego, 

tak jak pozostałych aplikantów IV rocznika aplikacji sędziowskiej, zostało również 

ograniczone w związku z wejściem w życie Ustawy nowelizującej do dnia 31 grudnia 

2022 roku, zgodnie z treścią art. 24 ustawy o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów 

powszechnych oraz niektórych innych ustaw z dnia 10 lipca 2015 roku (Dz. U. z 2015 

roku, poz. 1224).  

Rozwiązanie to stanowi naruszenie zasad: ochrony praw słusznie nabytych, 

wynikającej z treści art. 2 Konstytucji RP oraz równości obywateli wobec prawa 

zawartej w art. 32 Konstytucji RP i prowadzi do pozbawienia Marcina Przemysława 
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Frączka jako absolwenta IV rocznika aplikacji sędziowskiej KSSIP prawa do równego 

dostępu do służby publicznej, wprowadzając nieuzasadnione zróżnicowanie sytuacji 

prawnej absolwentów KSSiP, ubiegających się o stanowisko sędziego w drodze 

konkursu przed Krajową Radą Sądownictwa.  

W kontekście przedstawionych okoliczności wykładnia przepisów dokonana 

przez Krajową Radę Sądownictwa w stosunku do absolwenta KSSiP Marcina 

Przemysława Frączka wydaje się być jeszcze bardziej krzywdząca, ponieważ 

absolwent Marcin Przemysław Frączek spełnił wszystkie ustawowe przesłanki i w dniu 

28 sierpnia 2021 zgłosił się jako kandydat na jedno wolne stanowisko sędziego w Sądzie 

Rejonowym dla Warszawy – Mokotowa w Warszawie, pomimo powyższego 

czasowego ograniczenia. 

Wykładnia przepisów dokonana przez Krajową Radę Sądownictwa prowadzi do 

wniosku, że przepisy ustawy - Prawo o ustroju sądów powszechnych oraz Ustawy 

nowelizującej stwarzają dla absolwenta KSSiP Marcina Przemysława Frączka swoistą 

pułapkę legislacyjną, („tzw. pułapkę prawodawcy”) stawiającą go w gorszym 

położeniu niż inne osoby, będące absolwentami KSSiP, które ubiegały się o stanowisko 

sędziego, pomimo spełnienia przez niego tych samych przesłanek, ubiegając się 

o stanowisko sędziego.  

Obecny stan prawny według wykładni dokonanej w zaskarżonej uchwale przez 

Krajową Radę Sądownictwa powoduje, iż nawet w przypadku, gdy absolwent Marcin 

Przemysław Frączek spełnił wszystkie ustawowe przesłanki, to został on pozbawiony 

prawa do ubiegania się o stanowisko sędziego w drodze konkursu przed Krajową Radą 

Sądownictwa z uwagi na to, że korzystając z przysługującego mu uprawnienia na 

podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o Krajowej Szkole Sądownictwa i Prokuratury (Dz. U. 2017 

r, poz. 146) złożył egzamin sędziowski w terminie ponownym we wrześniu i październiku 

2017 roku. 

Wykładnia przepisów dokonana przez Krajową Radę Sądownictwa definitywnie 

pozbawia Marcina Przemysława Frączka, będącego absolwentem IV roku aplikacji 

sędziowskiej w KSSIP prawa do ubiegania się o stanowisko sędziego, ponieważ 

Dyrektor KSSIP decyzją z dnia 4 sierpnia 2020 r.  odmówił przyjęcia Marcina 

Przemysława Frączka, mimo zdanego egzaminu wstępnego jako referendarza 

sądowego na aplikację uzupełniającą w KSSiP, której ukończenie umożliwia objęcie 

stanowiska asesora sądowego. 
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Absolwent KSSIP Marcin Przemysław Frączek znalazł się w niezawinionej przez 

niego sytuacji, w której zgodnie z wykładnią przepisów Krajowej Rady Sądownictwa nie 

może ubiegać się zarówno o stanowisko sędziego w drodze konkursu na zasadach 

sprzed wejścia w życie Ustawy nowelizującej, jak i o stanowisko asesora sądowego w 

drodze ukończenia przez niego jako referendarza sądowego aplikacji uzupełniającej w 

KSSiP.  

Powaga powyższej sytuacji wymaga interwencji ze strony Stowarzyszenia, 

którego jednym z celów statutowych jest wspieranie w doskonaleniu zawodowym 

aplikantów i absolwentów aplikacji prowadzonych przez Krajową Szkołę 

Sądownictwa i Prokuratury. 

 

V. Wnioski 

 

Przedkładając powyższą opinię Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych 

Sądu Najwyższego, Stowarzyszenie wnosi o jej przyjęcie i uwzględnienie poczynionych 

w niej uwag. Stowarzyszenie wnosi ponadto o sformułowanie przez Sąd Najwyższy 

wiążących dla Krajowej Rady Sądownictwa wskazówek i wytycznych co do wykładni 

przepisów prawa mających zastosowanie w sprawie.  
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