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i Aplikantow KSSiP  VOTUM przedstawia stanowisko zawierajace analize
obowiazujacej regulacji prawnej, praktyki funkcjonowania Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury oraz propozycji zmian w wybranych, najbardziej
newralgicznych  kwestiach, pozostajacych przedmiotem zainteresowania
absolwentow i aplikantow.

Stowarzyszenie Votum wyraza nadzieje, ze przedstawione stanowisko pomoze
w wyborze kandydata na stanowisko Dyrektora najlepiej zorientowanego w jej
biezacych problemach i posiadajgcego kompetencje oraz wole - potrzebne do ich
rozwigzania. Niniejsze opracowanie moze rowniez postuzyc¢ jako podsumowanie
zadan jakie stang przed nowo powotanym Dyrektorem KSSiP, ktory bedzie dazyt
do statej poprawy jakosci ksztatcenia, sytuacji aplikantow i znaczenia Szkoty jako
centralnego osrodka ksztatcenia tak przysztych kadr sgdownictwa i prokuratury,
jak rowniez ustawicznego szkolenia obecnych pracownikow —wymiaru

sprawiedliwosci.

. Wi szacunku/
e et Pl

Przedstawiciel VOTUM
- sedzia Konrad Wasik -



SPIS TRESCI:

1. RYS HISTORYCZNY sevveutesasssssessssssssssasssasssnsessssssssssssssassansessssssssssssssssssnsessssasssssssssssssnssssssasssssssssssssnssssssanssssssssnsssnsssasssnns

2. FUNKCJONOWANIE SZKOLY uettsutssesesasssssessasssssssasssasssnsesssssssssssssssssssssssssasssssssssssssnssssssssssssssssnsssnssssssssssssasssnsssssssansssnanse

2.1 Procedura wyboru Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

2.2 Patroni praktyk oraz wyktadowcy

A) Dopuszczenie asesorow do patronatu

B) Ograniczenie maksymalnej liczby aplikantéw na jednego patrona

C) Informacja zwrotna dla kandydatéw na wyktadowcoéw i patrondéw koordynatoréw

3. PROGRAM APLIKACT t1uttsssesserssasssasssasssssessasssnsssassssssassessssssssssssssssssnssssssasssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssasssansannssse

3.1. Propozycje dotyczace doskonalenia programu szkoty i jego realizacji

3.2 Aplikacja sedziowska

A) Zatozenia programowe i program praktyk

B) Aspekty etyczne i kompetencje miekkie

C) Uprawnienie i obowigzek prowadzenia rozpraw dla aplikantéw sedziowskich

D) Mozliwo$¢ wydawania zarzadzen za aprobata patrona

E) Biurowos¢

F) Po$wiecenie w programie aplikacji sedziowskiej wiekszej ilosci czasu na metodyke prowadzenia
postepowan i zagadnienia materialnoprawne w odniesieniu do najczesciej pojawiajacych sie w sadach

rejonowych rodzajéw spraw

G) Wzmocniona ewaluacja aplikantéw sedziowskich

H) Wiekszy wymiar praktyk w wydziatach upadto$ciowych

) Zmiana formuty egzaminu zawodowego

3.3 Aplikacja prokuratorska

A) Uprawnienie i obowigzek uczestniczenia w rozprawach w charakterze oskarzyciela publicznego dla

aplikantéw prokuratorskich

B) Samodzielne wydawanie decyzji procesowych za aprobata patrona

C) Zmniejszenie iloSci zagadnien z zakresu prawa cywilnego w ramach aplikacji prokuratorskiej i

poswiecenie wiekszej ilosci czasu na praktyki

D) Praktyki w dziatach dochodzeniowych prokuratur rejonowych
3.4 Sytuacja aplikantéow

A) Warunki odbywania praktyk

B) Kwestie socjalne

3.5 Stypendium aplikanta

A) Wysoko$¢ stypendium

B) Podwyzszenie stypendium w zaleznosci od miejsca zamieszkania

C) Ograniczenie prawa do stypendium do okresu 4 miesiecy od ukonczenia aplikacji

3.6 Zaplecze socjalne

A) Dom Aplikanta

B) Stotéwka

14
15
16
16
18

18
19

19
20
21
21
21
23
23
27
28
29
29
30



1. Rys historyczny

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury powstata w 2009 roku.
Kompleksowa regulacja jej funkcjonowania zostata zawarta w ustawie z 23 stycznia
2009 roku o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2022 r. poz. 217
tekst jedn). Akt ten podlegat wielokrotnym nowelizacjom, niejednokrotnie
o powaznym charakterze (takim jak rezygnacja ze stazu referendarskiego,
przywrocenie asesury, likwidacja aplikacji ogolnej, wprowadzenie aplikagji
uzupetniajacych). Przez przeszto 15 lat dziatalnosci, szkolenie ukonczyto
8 rocznikow aplikantow aplikacji ogolnej oraz 11 rocznikow aplikantow aplikacji
sedziowskiej i prokuratorskiej oraz 2 roczniki aplikantow aplikacji uzupetniajgcych
sedziowskigj i prokuratorskiej. W roku 2024 miata migjsce inauguracja XV rocznika
aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej. W tym czasie funkcjonowanie Szkoty
zmieniato sie nie tylko od strony prawnej, ale rowniez faktycznej, kierownictwo
obejmowali kolejni dyrektorzy, zmieniali sie wyktadowcy, szkolenie podejmowali
I konczyli aplikanci z roznych rocznikdow, zmieniata sie ich struktura pokoleniowa
| potrzeby. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury musiata sie zmierzyc¢
z wyzwaniami ostatnich lat: pandemig COVID-19 i koniecznoscig zachowania
ciggtosci szkolenia i egzaminowania w obliczu lockdownow i obostrzen, wojng za
wschodnig granicg Rzeczypospolitej Polskiej, zmianami ekonomicznymi
I politycznymi. Niestety nie zawsze ocena przyjmowanych rozwigzan mogta byc¢
pozytywna. Tym co jest najbardziej zauwazalne wsrod najmtodszych rocznikow
jest potrzeba ponownego upodmiotowienia aplikantéow i traktowania ich jak
mtodych prawnikow, w niedalekiej przysztosci sedziow i prokuratorow, dla ktorych
Szkota ma byc¢ migjscem ksztattowania kompetencji, formutowania, wyrazania
i uzasadniania swojego zdania. Przedstawiamy najistotniejsze  kwestie
w odniesieniu do obszarow: funkcjonowania Szkoty, programu aplikacji i sytuacji

aplikantow.



2. Funkcjonowanie Szkoty

21 Procedura wyboru Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa

i Prokuratury

Obecnie obowigzujgca ustawa z 23 stycznia 2009 roku o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury procedure wyboru Dyrektora Krajowej Sagdownictwa
i Prokuratury (dalej rowniez jako: Dyrektora Krajowej Szkoty) reguluje w art. 12.
Przyjety model zaktada, ze jest on powotywany przez Ministra Sprawiedliwosci po
zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa i Krajowej Rady Prokuratorow przy
Prokuratorze Generalnym. Ustawa nie stanowi o tym, w jaki sposob Minister
Sprawiedliwosci wytania osobe, ktora nastepnie podlega zaopiniowaniu przez ww.

podmioty. Do 3 wrzesnia 2019 roku funkcjonowat Zespot do spraw wytonienia

kandydata na Dyrektora Krajowe] Szkoty Sadownictwa i Prokuratury powotany

przez Ministra Sprawiedliwosci zarzadzeniem z 23 grudnia 2015 roku (Dz. Urz. Min.

Sprawiedliwosci poz. 261). Do zadan zespotu nalezato m.n. opiniowanie
kandydatow i przedstawienie ministrowi rekomendacji co do jednego z nich. Po
wspomnianej dacie, dopiero 9 lutego 2024 roku, Minister Sprawiedliwosci wydat
kolejne Zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia konkursu oraz wytonienia
kandydata na stanowisko (Dz.Urz. Min. Sprawiedliwosci poz. 18). Zarzadzenie to
stanowi podstawe funkcjonowania komisji konkursowej w aktualnie toczgacym sie
konkursie na stanowisko Dyrektora Krajowej Szkoty. Co istotne, komisje powstate
na mocy przywotanych zarzadzen roznig sie przede wszystkim liczbg cztonkow
oraz rodzajem srodowisk, ktore byty (sg) w nich reprezentowane. Pierwotnie
powotana komisja sktadata sie z 5 0sob, ktére - poza przewodniczacym Rady
Programowej Krajowej Szkoty- powigzane byty, w mniejszym lub wiekszym
zakresie, z Ministrem Sprawiedliwosci. Mowa tu o Sekretarzu Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Podsekretarzu Stanu w  Ministerstwie  Sprawiedliwosci,
Pierwszym Zastepcy Prokuratora Generalnego oraz dyrektorze Departamentu
Sadow, Organizacji i Analiz  Wymiaru  Sprawiedliwosci  Ministerstwa

Sprawiedliwosci. Z kolei w przypadku komisji konkursowej powotanej ha mocy



zarzadzenia z 9 lutego 2024 roku przewidziano, iz sktadac sie ona bedzie z 10
cztonkow, w tym w znacznej czesci z 0sob nie pozostajgcych w jakimkolwiek
zwigzku z Ministrem Sprawiedliwosci (sedziowie, przedstawiciele nauki,
przedstawiciel instytucji pozarzadowej). Cho¢ obecnie taki ksztatt pozwala na
przyjecie zatozenia, ze konkurs przeprowadzony zostanie w sposob obiektywny,
aprzy uwzglednieniu zasad jej funkcjonowania i powierzonych zadan, takze
W SposoOb transparentny, to nie mozna jednak tracic¢ z pola widzenia, ze w dalszym
ciggu sposob wytonienia kandydata oparty jest na wytacznej decyzji Ministra
Sprawiedliwosci. Pozadanym bytoby, aby forma wyboru Dyrektora Krajowej
Szkoty w drodze konkursu, a takze sktad komisji konkursowej, znalazty swoje
umocowanie w ustawie. Nadmieni¢ tu wypada, ze w ten witasnie sposob
uregulowana zostata pozycja zespotu konkursowego przeprowadzajgcego
egzamin na aplikacje specjalistyczne (art. 18 ustawy o KSSiP).

Zwrocenia uwagi wymaga jeszcze, ze zaden przepis ww. ustawy nie
wskazuje, czy na stanowisko Dyrektora Krajowej Szkoty mozna powotac osobe,
ktora otrzymata opinie negatywng od Krajowej Rady Sadownictwa lub Krajowej
Rady Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym, albo od obydwu tych organow.
Prowadzi to do wniosku, ze opinia ta nie jest wigzaca dla Ministra Sprawiedliwosci.
Kwestia ta wymaga doprecyzowania, zas kierunek zmian powinien prowadzi¢ do
przyjecia, ze przedstawienie przez ktoérykolwiek organ opinii negatywnej
wyklucza powotanie wytonionego kandydata. Ewentualnie, przy odpowiednim
uksztattowaniu sktadu komisji konkursowej, rozwazy¢ mozna bytoby w ogole
rezygnacje z obowigzku zasiegniecia opinii.

Powyzsza analiza pozwala na stwierdzenie, ze obecnie istnieje zbyt silne
powiazanie instytucjonalne Ministra Sprawiedliwosci, ktéry jest organem
politycznym, z Dyrektorem Krajowej Szkoty. Sytuacja taka nie powinna miec
miejsca z uwagi na to, ze jest on organem podmiotu, ktorego celem ustawowym
jest ksztatcenie i doskonalenie kadr sadow powszechnych i prokuratury. Ponadto
brak niezmiennych i jasnych procedur powotywania Dyrektora Krajowej Szkoty,
niezaleznych od aktualnego uktadu sit politycznych, moze wptywac nie tylko na
postrzeganie samej Szkoty i jej aplikantow oraz absolwentow, ale - w skrajnych

przypadkach - rowniez na jej funkcjonowanie.



2.2 Patroni praktyk oraz wyktadowcy

A) Dopuszczenie asesorow do patronatu

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o KSSiP Dyrektor Krajowej Szkoty powotuje
patronow koordynatorow oraz patronow praktyk sposrod sedziow, prokuratorow,
referendarzy sadowych oraz innych osob posiadajgcych specjalistyczng wiedze
z zakresu objetego przedmiotem praktyki, za ich zgoda. Za sprawowanie patronatu
przystuguje wynagrodzenie. Wsrod oséb mogacych sprawowac patronat nie
zostali uwzglednieni asesorzy sadowi oraz asesorzy prokuratury. Wprawdzie
asesorzy podlegajg ocenie, to sg w petni samodzielnymi orzecznikami o czesto
duzej wiedzy, a przy tym sami niedawno ukonczyli szkolenie i sg doskonale
zorientowani w jego przebiegu, jak tez mankamentach i trudnosciach z jakimi sie
mierzyli i moga w odpowiedni sposob dostosowac przebieg praktyki do
rzeczywistych potrzeb aplikanta. Nalezy przy tym pamietac, ze istnieja wydziaty,
w ktorych orzekajg niemal wytacznie lub w znacznej czesci asesorzy i brak
mozliwosci sprawowania przez nich patronatu, skutkuje niemoznoscig skierowania
aplikanta na praktyki do takich wydziatow lub znacznym przecigzeniem sedziow,
ktorym przydziela sie kilku aplikantow, co przektada sie na obnizenie jakosci

praktyk i ich przydatnosc dla aplikantow.

B) Ograniczenie maksymalnej liczby aplikantow na jednego patrona

We wspomnianym juz art. 49 ustawy o KSSiP w ust. 2 zawarto delegacje
ustawowa dla Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze rozporzadzenia
szczegotowego trybu wyznaczania patronow koordynatorow oraz patronow
praktyk, zakresu ich obowigzkoéw oraz sposobu sprawowania patronatu nad
aplikantami, uwzgledniajgc zakres wiedzy teoretycznej i praktycznej niezbednej do
zajmowania stanowiska sedziego i prokuratora, a takze specyfike tych urzedow.
Obecnie obowigzuje rozporzadzenie wydane 5 marca 2018 roku w sprawie
patronow koordynatorow oraz patronow praktyk (Dz.U.z 2018 r. poz. 498). W §4 ust.

2 tego aktu ograniczono mozliwos¢ jednoczesnego sprawowania patronatu do



nie wiecej niz 5 aplikantow. Liczbe te nalezy oceni¢ jako zdecydowanie zbyt
wysoka. Najlepszym rozwigzaniem bytby powrot do rozwigzania przyjetego
w poprzednio  obowigzujgcym  rozporzadzeniu  (Rozporzadzenie  Ministra
Sprawiedliwosci z 25 sierpnia 2009 roku w sprawie wyznaczania patronow
koordynatorow oraz patronow poszczegolnych praktyk i stazy - Dz.U. z 2013 r. poz.
442), ktérego 8§83 ust. 2 przewidywat, ze patron praktyki sprawuje jednoczesnie
patronat nad jednym aplikantem. Z doswiadczenia absolwentow, jak i obecnie
ksztatcacych sie aplikantow wynika, ze najlepsze sg praktyki indywidualne tj.
sytuacja kiedy na jednego patrona przypada jeden aplikant. Pozwalajg one na
najpetniejsza realizacje zatozen do praktyk, jak tez wprowadzanie przez patrona
aplikanta w praktyke zawodowa i poswiecenie mu odpowiedniego czasu i uwagi.
Akceptowalna jest sytuacja, w ktorej jeden patron sprawuje patronat nad dwoma
aplikantami, poniewaz nadal mozliwe jest zachowanie opisanych warunkow, a przy
tym omawianie problemow orzeczniczych w szerszym gronie moze stanowic
wartosc¢ dodana. Sprawowanie patronatu juz nad 3 aplikantami jest niepozadane,
poniewaz wyklucza poprawny przebieg praktyk i szanse na nawigzanie relagji
patron-aplikant, skutkuje obnizeniem jakosci praktyk i ich wartosci dla ksztatcenia
aplikantow. Postulowane jest wiec ograniczenie mozliwosci sprawowania
jednoczesnego patronatu do 2 aplikantow i jednoczesnie uwrazliwianie patronow
koordynatorow na wybor patrondw rzeczywiscie zaangazowanych w sprawowanie
patronatu, a nie powierzanie ich przyktadowo przewodniczacym wydziatow, ktorzy
W rzeczywistosci w zaden sposob nie zajmuja sie przeprowadzaniem praktyk, jakie

to sytuacje majg miegjsce.

C) Informacja zwrotna dla kandydatow na wyktadowcow i patronow

koordynatorow

Zgodnie z art. 53 ust. 1 zd. 1 ustawy o KSSIiP wyktadowcami Krajowej Szkoty
moga byc¢ sedziowie, prokuratorzy i nauczyciele akademiccy oraz inne osoby
posiadajace specjalistyczng wiedze z okreslonej dziedziny, a takze sedziowie
| prokuratorzy w stanie spoczynku, ktorych wiedza oraz doswiadczenie zawodowe

I dydaktyczne dajg gwarancje nalezytego wykonywania powierzonej im funkgji.



W procedurze ich powotywania uczestnicza: Dyrektor Szkoty, ktory przedstawia
Radzie do zaopiniowania kandydatow na wyktadowcow Krajowej Szkoty sposrod
0sob, ktore zgtosity swojg kandydature do prowadzenia zaje¢ w Krajowej Szkole,
Rada Programowa, ktora kandydatow opiniuje oraz Minister Sprawiedliwosci,
ktoremu kandydatow przedstawia Dyrektor i ktéremu przystuguje prawo do
zgtoszenia w terminie 21 dni wigzgcego sprzeciwu (w przypadku prokuratorow po
zasiegnieciu opinii Prokuratora Krajowego). Kandydat na wyktadowce, wobec
ktorego nie zgtoszono sprzeciwu, wchodzi w sktad kadry dydaktycznej Krajowej
Szkoty (art. 53a i 53b ust. 1, 2 i 4 ustawy o KSSiP).

Cztonkowie Stowarzyszenia VOTUM, jak tez inne osoby zwracajg uwage na
brak odpowiedniej komunikacji co do rozpatrywania zgtoszonych przez nich
kandydatur na funkcje wyktadowcow oraz patronéw. Nie chodzi jedynie
o kwestie braku decyzji, ale nawet potwierdzenia zgtoszenia. Nowo wybrany
Dyrektor KSSIiP powinien zwrocic uwage na ten problem, poniewaz moze on
prowadzi¢ do utraty kompetentnych kandydatow, pozwalajgcych na rozwoj Szkoty

i dodatnie wptywajacych na jakosc ksztatcenia.

3. Program aplikacji
3.1. Propozycje dotyczace doskonalenia programu szkoty i jego realizacji

Przechodzac do zagadnien zwigzanych juz scisle z procesem ksztatcenia, na
samym wstepie zauwazyC¢ nalezy, iz odbywa sie ono w ramach aplikacji
specjalistycznych, na podstawie programow przygotowanych w oparciu
o zatozenia uchwalone przez Rade Programowa. Jest to organ Krajowej Szkoty
odpowiedzialny m.in. za ustalenie sposobu i kierunkow ksztatcenia. Programy
uchwalane sg odrebnie dla aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej oraz
analogicznie w przypadku aplikacji uzupetniajgcych. Zasygnalizowac tu wypada,
ze ostatnie z wymienionych funkcjonuja stosunkowo krotko albowiem
wprowadzone zostaty na mocy ustawy z 20 lipca 2018 roku o zmianie ustawy -

Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018



r. poz. 1443). Z kolei ostatni aplikanci zlikwidowanej aplikacji ogolnej rozpoczeli
szkolenie 30 stycznia 2017 roku i trwato ono 12 miesiecy.

Wprowadzenie do programu aplikacji ogolnej oraz aplikacji sedziowskigj
i prokuratorskiej opracowane zostato przez dr hab. Fryderyka Zolla, profesora
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Zgodnie z ogolng koncepcja dydaktyczng zajecia
teoretyczne zmienity swoj ksztatt. Ich celem byto przede wszystkim doskonalenie
umiejetnosci  praktycznych, a takze tworzenie atmosfery systematycznego
samoksztatcenia i samodoskonalenia. W zwigzku z przyjeciem zatozenia, ze
aplikanci posiadajg podstawowa wiedze prawnicza zdobytg w trakcie studiow,
zrezygnowano z tradycyjnych wyktadow. Zajecia uwzglednia¢c miaty zatozenia
andragogiki, zas nacisk potozony zostat na przesledzenie sposobow rozumowan
prawniczych, metod argumentacji, zapoznanie sie z technikg wykonywania
zawodu oraz nauczenie sie warsztatu rozwigzywania problemow prawniczych.
Opanowanie tych umigjetnosci nastepowac miato poprzez zajecia typu case
method, zajecia "gtowne" (przedstawianie aplikantom réznych stanow faktycznych
celem zaproponowania jakie nalezy podja¢ dalsze kroki w postepowaniu),
symulacje postepowan, odbywanie seminariow dotyczacych przebieg odbytych
praktyk, monitoring pracy sadu, zajecia dodatkowe i zajecia z tzw. biurowosci.

Programy poszczegolnych aplikacji z uptywem lat zmieniaty sie, niemniegj
jednak metody ksztatcenia wynikajace z zatozen programowych pozostawaty do

siebie zblizone. Obecnie w odniesieniu do:

a) aplikacji sedziowskiej obowigzuje program stanowigcy zatacznik do zarzadzenia
Dyrektora KSSIP nr 28/2023 opracowany na podstawie zatozen programowych do programu
aplikacji sedziowskiej okreslonych w uchwale Rady Programowej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury nr 26/2022 z 15 grudnia 2022 roku,

b) aplikacji sedziowskiej uzupetniajacej obowigzuje program stanowigcy zatgcznik do
zarzadzenia Dyrektora KSSIiP nr 26/2020 opracowany na podstawie zatozen programowych
do programu aplikacji sedziowskiej uzupetniajgcej okreslonych w uchwale Rady Programowej
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury nr 47/2019 z 21 listopada 2019 roku,

C) aplikacji prokuratorskiej obowigzuje program stanowigcy zatacznik do zarzadzenia

Dyrektora KSSiP nr 8/2024 opracowany na podstawie zatozen programowych do programu



aplikacji prokuratorskiej okreslonych w uchwale Rady Programowej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury nr 51/2020 z 17 kwietnia 2020 roku,

d) aplikacji prokuratorskiej uzupetniajgcej obowigzuje program stanowigcy zatacznik do
zarzadzenia Dyrektora KSSiP nr 9/2024 opracowany ha podstawie zatozen programowych do
programu aplikacji prokuratorskiej uzupetniajacej okreslonych w uchwale Rady Programowej

Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury nr 49/2019 z 19 wrzesnia 2019 roku.

Zatozenia programowe w odniesieniu do kazdej z aplikacji stanowia, ze ksztatcenie
teoretyczne aplikantow prowadzone jest w trakcie cyklicznych zjazdow, w oparciu
o analize orzecznictwa - case method (zajecia typu A), prace z aktami (zajecia typu
B). zajecia uzupetniajace (zajecia typu C), symulacje (zajecia typu D), seminarium
przed sprawdzianem (zajecia typu E), repetytorium (zajecia typu F), rozwigzywanie
kazusow (zajecia typu G), seminarium po sprawdzianie (zajecia typu H). Pomiedzy
zjazdami aplikanci majg obowigzek odbywania praktyk w prokuraturach, sgdach
lub innych wyznaczonych instytucjach.

Co do zasady zarowno uchwalone zatozenia programowe, jak i same
programy poszczegolnych praktyk oceni¢ nalezy pozytywnie, to nasuwa sie
jednak kilka uwag, ktorych wdrozenie przyczynitoby sie do tego, ze proces
ksztatcenia bytby jeszcze efektywniejszy oraz pozwalat osobom, ktore ukonczyty
aplikacje i zdaty egzamin zawodowy na ptynne rozpoczecie stuzby. Zostang one

przedstawione w dalszej czesci pisma.

3.2 Aplikacja sedziowska

A) Zatozenia programowe i program praktyk

Nalezatoby rozwazy¢ rezygnacje z prowadzenia zaje¢ typu D, tj. symulacji.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze najczesciej do zaje¢ tych
przygotowane byty osoby, ktorym przypadaty jakies role procesowe. Pozostate zas
osoby badz to skupiaty sie jedynie na samym scenariuszu symulacji badz
przygotowywaty do innych zaje¢ w tym czasie. Jednoczesnie zauwazyc¢ nalezy, iz
aplikanci majg mozliwos¢ sprawdzenia w praktyce swoich umiejetnosci. ¥/

przypadku aplikantow sedziowskich - na mocy art. 45 § 3 ustawy z 27 lipca 2001



roku Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217 tekst jedn. z
pozn. zm.) - w sprawach rozpoznawanych w sktadzie jednego sedziego sedzia
moze powierzy¢ aplikantowi Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, po 24
miesigcach aplikacji sedziowskiej, prowadzenie pod swoim nadzorem
poszczegolnych czynnosci w trakcie posiedzenia jawnego lub rozprawy, w tym
zadawanie pytan Swiadkom, biegtym i stronom oraz innym osobom
wystuchiwanym przez sad, z wytaczeniem mozliwosci wydawania orzeczen.
Natomiast aplikant prokuratorski moze wykonywac czynnosci takie jakie
prokurator moze powierzy¢ asystentowi prokuratora na podstawie pisemnego
upowaznienia, a dodatkowo, po ukonczeniu 12 miesiecy aplikacji prokuratorskiej,
moze wystepowac przed sadem rejonowym w charakterze oskarzyciela
publicznego w sprawach o przestepstwa zagrozone karg nieprzekraczajaca 5 lat
pozbawienia wolnosci lub karg tagodniejszego rodzaju oraz o wykroczenia, a takze
przed tym sadem w postepowaniu wykonawczym (art. 183 ustawy z 28 stycznia
2016 roku Prawo o prokuraturze, Dz. U. z 2023 r. poz. 1360 tekst jedn. z pézn. zm.).
Symulacje mogtyby wiec zosta¢ zastgpione odpowiednio przygotowywanymi
zatozeniami do praktyk, ktore przekazywane sa patronom. Co wiece)j,
w przypadku aplikantow sedziowskich, w ramach zatozen do praktyk, powinien
znalez¢ sie obowigzek prowadzenia rozprawy, w sprawach, ktore obejmuja
tematyke odbywanej praktyki. Nie tylko pozwolitoby to odpowiednie
przygotowanie sie do samodzielnego prowadzenia rozpraw, przetamania strachu,
ale rowniez na poznanie pracy roznych sedziow.

Rozwazy¢ nalezatoby rowniez zainicjowanie stosownych krokow celem
zainicjowania dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do skrocenia wymaganego
okresu stazu aplikanckiego wskazanego w ww. przepisach, co zostanie rozwiniete

w dalszej czesci.
B) Aspekty etyczne i kompetencje miekkie
Prezentowanie  wysokich  standardow  etycznych  powinno  byc

immanentnym elementem pracy zarowno sedziego, jak i prokuratora. Pomaga ono

bowiem budowac zaufanie i szacunek do wymiaru sprawiedliwosci oraz organow



scigania. Niemniej wazne jest posiadanie odpowiednio rozwinietych kompetencji
miekkich.  Skuteczna komunikacja, umiejetnos¢ rozwigzywania sytuagji
konfliktowych, dostosowywanie sie do roznych sytuacji, skuteczne zarzadzanie
czasem i stresem sa niezwykle istothe w codziennej pracy. Obecne programy
aplikacji zagadnieniom tym poswiecajg niewielki odcinek czasu. Tematyka ta
poruszana jest na | zjezdzie. Zajecia obejmujace te zagadnienia powinny

odbywac sie cyklicznie.

C) Uprawnienie i obowigzek prowadzenia rozpraw dla aplikantow

sedziowskich

Stosownie do wspomnianego juz art. 45 ust. 3 ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych w sprawach rozpoznawanych w sktadzie jednego sedziego sedzia
moze powierzy¢ aplikantowi Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, po 24
miesigcach aplikacji sedziowskiej, prowadzenie pod swoim nadzorem
poszczegolnych czynnosci w trakcie posiedzenia jawnego lub rozprawy, w tym
zadawanie pytan Swiadkom, biegtym i stronom oraz innym osobom
wystuchiwanym przez sad, z wytaczeniem mozliwosci wydawania orzeczen. Samo
istnienie tego przepisu nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak wymaga on
zasadniczych zmian. Przede wszystkim przyspieszeniu powinno ulec uzyskanie
przez aplikantow sedziowskich tego uprawnienia, poniewaz obecnie nabywaja je
oni po odbyciu w catosci bloku karnego oraz czesci procesowej bloku cywilnego,
co powoduje ze nie maja realnej mozliwosci skorzystania z prowadzenia czynnosci
W hajwazniejszych dziedzinach swojej przysztej pracy. Okres ten powinien ulec
skréceniu do 6 miesiecy na ksztatt aplikacji korporacyjnych, w ktorych aplikanci
moga wystepowac w charakterze petnomocnikow i obroncoéw po 6 miesigcach
szkolenia (art. 77 ust. 1 ustawy z 26 maja 1982 roku Prawo o adwokaturze - Dz.U.
z 2022 r. poz. 1184 i art. 35* ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych).
W powotanym przepisie mowa jest o fakultatywnej mozliwosci powierzenia
Czynnosci oraz o powierzaniu poszczegolnych czynnosci. W  ocenie
Stowarzyszenia VOTUM powinno sie zmieni¢ te regulacje i wprowadzi¢

prowadzenie rozpraw jako obligatoryjne zalecenie do praktyk aplikantow.



Aplikanci nie powinni by¢ zdani na wole patrona, ktéry moze, ale nie musi udzieli¢
im takiej zgody, a przy tym powinni skorzysta¢ z mozliwosci przygotowania sie do
samodzielnej pracy rowniez w tym aspekcie. Nalezy rowniez zmienic przepis tak,
aby aplikanci mogli prowadzi¢ rozprawy w catosci, nie tylko poszczegolne
czynnosci w ich trakcie, tacznie z wygtaszaniem ustnych motywow rozstrzygniecia,
CO obecnie jest przedmiotem dyskusji jako nie ujete wprost w omawianym

artykule.

D) Mozliwosc¢ wydawania zarzadzen za aprobatg patrona

Kolejnym elementem, ktory pozwolitby aplikantom na lepsze
przygotowanie do petnienia stuzby jest wprowadzenie przepisu dajacego im
uprawnienie do wydawania zarzadzen przewodniczacego na ksztatt
asystentow sedziow (art. 472 §1 k.p.c.). Nie ulega watpliwosci, ze kompetencje
aplikantow sprawdzone sg ogolnopolskim konkursem i powinni zostac
dopuszczeni do wykonywania czynnosci jakie od dtuzszego czasu wykonuja
asystenci. Z uwagi na brak statusu pracowniczego aplikantow wydawanie takich
zarzadzen mogtoby byc¢ obwarowane koniecznoscig uzyskania zatwierdzenia
przez patrona badz innego sedziego. Obecnie aplikanci nie majg zadnych
samodzielnych uprawnien, a wszystkie sporzadzane przez nich projekty podpisuje
patron. Po ukonczeniu aplikacji i podjeciu stuzby asesorskiej zostajg postawieni
przed zadaniem podejmowania decyzji i podpisywania sie pod kazda czynnoscia,
co stanowi powazne wyzwanie i mogtoby zosta¢ ztagodzone poprzez praktyke

wydawania zarzadzen w trakcie aplikagiji.

E) Biurowoscé

Kazdy orzecznik jest swiadomy jak wazna role w codziennej pracy petni
dobra znajomosc sadowej biurowosci - tak w zakresie przepisow jak i praktyki.
W programie aplikacji kwestie te zostaty ujete, jednak w naszej ocenie na
nieodpowiednim etapie (na poczatku aplikacji, kiedy aplikanci nie wiedzg jeszcze

na co zwracac uwage) oraz nie sg odpowiednio realizowane (w trakcie zjazdow



nie ma warunkow do zajec praktycznych, a podczas praktyk patroni nie przyktadaja
do tego odpowiedniej wagi). Aplikanci powinni by¢ tymczasem zapoznani
z funkcjonowaniem Systemu Losowego Przydzielania Spraw, systemami
sadowymi, bazami danych (NOE-SAD, PESEL-SAD) oraz przepisami
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2019 roku Regulamin
urzedowania sadow powszechnych - Dz.U. z 2022 r. poz. 2514 tekst jedn. oraz
Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19 czerwca 2019 roku w sprawie organizacji
I zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatdow administragji
sadowej - Dz. Urz. Min.Sprawiedliwosci z 2019 r. poz. 138 z pozn. zm. Optymalnym
rozwigzaniem bytoby przeniesienie zagadnien biurowosci na koniec szkolenia
badz zawarcie jej elementow w poszczegolnych blokach z wyegzekwowaniem od

patronow praktyk wykonywania zalecen.

F) Poswiecenie w programie aplikacji sedziowskiej wiekszej ilosci czasu
na metodyke prowadzenia postepowan i zagadnienia
materialnoprawne w odniesieniu do najczesciej pojawiajacych sie w

sadach rejonowych rodzajow spraw

Jak wynika z obecnych zatozen programowych do aplikacji sedziowskigj
szkolenie w bloku karnym powinno byc realizowane w ramach 9-10 zjazdow.
Systematyka zjazdow powinna byc¢ oparta, z jednej strony na przebiegu procesu
karnego i jego poszczegolnych stadiach, z drugiej zas uwzglednia¢c w mozliwie
kompleksowy sposob zagadnienia materialnoprawne.

Z kolei w przypadku bloku cywilnego szkolenie powinno odbywac sie w ramach
20-21 zjazdow w przedziale 680-840 godzin obejmujacych problematyke prawa
cywilnego materialnego i procesowego uregulowang zarowno w kodeksach, jak
I w aktach szczegolnych. Systematyka zjazdow powinna by¢ oparta w zasadniczej
mierze na kryterium klasyfikacyjnym przyjetym w kodeksie postepowania
cywilnego. Osobne zjazdy powinny zostac poswiecone zagadnieniom
postepowania nieprocesowego, prawa rodzinnego i opiekunczego, prawa pracy

I ubezpieczen spotecznych oraz prawa gospodarczego.



Wspomniane zatozenia przewidujg rowniez jakie konkretnie tematy
zzakresu prawa procesowego i materialnoprawnego powinny zostac
zrealizowane podczas zjazdu. Pozadanym bytoby, aby zdecydowanie wieksza
ilos¢ czasu poswiecona zostata na zagadnienia, zarowno w zakresie aspektow
procesowych jak i materialnych, w typowych, najczesciej pojawiajacych sie
sprawach w sadach rejonowych, co powinno nastgpic¢ kosztem zmniejszenia ilosci
czasu ha omowienie instytucji, ktore wykorzystywane sg niezwykle rzadko
(przyktadowo w praktyce wydziatow cywilnych, wydziatow gospodarczych,
wydziatow pracy i ubezpieczen spotecznych - posiedzen przygotowawczych
i planu rozprawy). Godziny przeznaczone na poszczegolne bloki tematyczne
powinny wiec zostac tak rozdzielone w programie aplikacji aby omowic w jak
najszerszym zakresie metodyke prowadzenia spraw oraz pojawiajgce sie problemy
materialnoprawne i proceduralne w sprawach, w ktorych juz jako asesorzy bedag

musieli orzekac.

G) Wzmocniona ewaluacja aplikantow sedziowskich

Aplikacja sedziowska powinna weryfikowac nie tylko wiedze aplikantow, ale
rowniez ich predyspozycje do wykonywania zawodu. To z kolei powinno
w wiekszym stopniu spoczywac na patronach praktyk, ktorzy na co dzien maja
stycznosc¢ z dang osobg i obserwujg jej prace oraz zachowanie sie w trakcie
praktyki. Nie mozna wykluczyc, ze aplikantem zostanie osoba, ktora nie powinna w
przysztosci wykonywac zawodu. Rozwigzaniem tego problemu mogtaby byc¢
"wzmocniona" ewaluacja aplikantéow w postaci dodatkowej zbiorczej oceny
patronéw, wystawianej juz po odbyciu wszystkich praktyk. Pozwolitoby to na
wyeliminowanie ciezaru jaki spoczywa obecnie na jednym patronie, ktory czasami
nie do konca pewny swoich spostrzezen wystawia ocene pozytywng z praktyk, nie
chcac przekreslac danej osobie kariery zawodowej. Natomiast podobne
spostrzezenia kilku patronow bytyby juz zdecydowanie bardziej miarodajng oceng

aplikanta i mogty potwierdzi¢ watpliwosci.



H) Wiekszy wymiar praktyk w wydziatach upadtosciowych

Na samym wstepie zauwazyc¢ nalezy, iz asesorzy sadowi nie sg wytgczeni
od rozpoznania spraw nalezacych do wtasciwosci sadow gospodarczych
(upadtosciowych). Czes¢ z nich te witasnie wydziaty wybiera jako miejsce
odbywania asesury. Niezwykle wazna pozostaje wiec kwestia odpowiedniego
przygotowania aplikantow do pracy w nich. Program aplikacji sedziowskiej na
zagadnienia dotyczace postepowania upadtosciowego i restrukturyzacyjnego
przewiduje jeden zjazd, po ktorym odbywana jest 3 tygodniowa praktyka, w sadzie
rejonowym. Co istotne, kolejny zjazd nie rozpoczyna sie sprawdzianem wiedzy
ztego zakresu. Jak tatwo wiec zauwazy¢ tematyka upadtosciowo-
restrukturyzacyjna zostata niedoceniona, pomimo, ze sprawy rozpoznawane w
tych wydziatach sa czestokro¢ bardzo skomplikowane pod wzgledem prawnym
i faktycznym (m.in. upadtosci bankow, towarzystw ubezpieczeniowych, spotek
handlowych), a decyzje dotyczg znacznych wartosci majgtkowych. Taki sposob
uksztattowania zatozen programowych wptywa rowniez na niechec¢ wsrod
aplikantow co do wyboru wydziatu upadtosciowego celem odbycia asesury.
Aplikacja sedziowska w tym zakresie wymaga zmian podazajgcych w kierunku
poswiecenia wiekszej ilosci czasu ww. zagadnieniom w trakcie zjazdow oraz

koniecznosci odbycia dtuzszej praktyki w wydziale upadtosciowym.

I) Zmiana formuty egzaminu zawodowego

Kwestie zwigzane formg oraz zakresem, trybem | sposobem
przeprowadzania egzaminow sedziowskiego i prokuratorskiego uregulowane
zostaty w ustawie o KSSIiP, jak rowniez w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzania egzaminu sedziowskiego
| prokuratorskiego (Dz. U. z 2022 r. poz. 126). Zarowno egzamin sedziowski
i prokuratorski sktadajg sie z dwoch czesci, tj. pisemnej i ustnej. Warunkiem zdania
egzaminu jest uzyskanie co najmnigj 60% mozliwych do zdobycia punktow
zarowno z czesci pisemnej, jak i czesci ustnej egzaminu, lecz nie mniej niz 50%

z kazdej dziedziny w czesci ustnej egzaminu. Do czesci ustnej egzaminu nie moze



zostac dopuszczony zdajacy, ktory za rozwigzanie jednego z zadan praktycznych
uzyskat mniej niz 30% mozliwych do zdobycia punktow.

Czes¢ pisemna egzaminu sedziowskiego polega na rozwigzaniu zadan
praktycznych przez sporzadzenie:

1) orzeczenia, wraz z uzasadnieniem, w sprawie karnej;

2) orzeczenia, wraz z uzasadnieniem, w sprawie cywilnej.

Czes¢ pisemna egzaminu prokuratorskiego polega na rozwigzaniu zadan
praktycznych przez sporzadzenie:

1) apelacji od wyroku w sprawie karnej;

2) pozwu albo wniosku, albo apelacji w sprawie cywilnej;

3) sprzeciwu w postepowaniu administracyjnym albo skargi do wojewodzkiego
sadu administracyjnego.

Natomiast czes¢ ustna polega na rozwigzaniu kazusow z 7 dziedzin prawa (w
przypadku aplikacji sedziowskiej) oraz rowniez nauk pokrewnych (w przypadku
aplikacji prokuratorskiej).

Forma jaka przybiera egzamin zawodowy i sposob jego przeprowadzenia
prowadzg do wniosku, ze po raz kolejny sprawdzana jest w istocie wiedza
teoretyczna. Nietrudno zauwazyc, ze juz w trakcie aplikacji oceniany jest poziom
wiedzy aplikanta poprzez cyklicznie przeprowadzane, na poczatku zjazdu,
sprawdziany. Egzamin koncowy nacisk powinien ktas¢ na weryfikacje umigjetnosci
i predyspozycji kandydata do wykonywania zawodu. Przyktadowo, rozwigzywanie
zadan praktycznych mogtyby przybrac¢ forme symulacji czynnosci procesowych
I sprawdzenia sposobu reakcji, a takze prawidtowosci postepowania osoby
egzaminowanej, wygtoszenia uprzedniego sporzadzonego uzasadnienia podjetej
decyzji. Natomiast sam poziom merytorycznego przygotowania mozna ustali¢ na
podstawie analizy ocen czastkowych zdobytych ze sprawdziandw oraz w tzw.
czesci kazusowe.

Pozostajgc jeszcze przy watku egzaminu koncowego zwrocic nalezy uwage, iz
obecnie aplikant (zarowno sedziowski jak i prokuratorski), ktory nie przystapit do
egzaminu koncowego w wyznaczonym terminie i nie uzyskat zezwolenia na
przystapienie do egzaminu w pozniejszym terminie, lub odstgpit bez

usprawiedliwienia od egzaminu w czasie jego trwania albo nie zdat egzaminu,



moze przystapic ponownie do egzaminu tylko raz. Co jednak istotne, w przypadku
czescCi pisemnej egzaminu oceny rozwigzania kazdego zadania praktycznego
dokonuja, niezaleznie od siebie, dwaj cztonkowie komisji. Kazdy z oceniajacych,
poza wskazaniem liczby przyznanych punktow, sporzadza zwiezte uzasadnienie
oceny, ktore dotgcza sie do protokotu posiedzenia komisji. W przypadku czesci
ustnej egzaminu aplikant oceniany jest juz przez jednego cztonka komisji (zdanego
bloku zagadnien) i nie wymaga sie sporzadzenia zwieztego uzasadnienia oceny.
Przy tak uksztattowanej procedurze oceny egzaminu zawodowego oraz przy
uwzglednieniu dopuszczalnosci wytacznie dwukrotnego przystgpienia do niego,
pozadanym bytoby zapewnienie osobom, ktore nie uzyskaty wyniku
pozytywnego, mozliwosci ztozenia odwotania. To jednak poprzedzone powinno
zostac¢ obowigzkiem sporzadzenia przez oceniajgcego zwieztego uzasadnienia

przyznanej liczby punktow w czesci ustne)j.

3.3 Aplikacja prokuratorska

A) Uprawnienie i obowigzek uczestniczenia w rozprawach w charakterze

oskarzyciela publicznego dla aplikantéow prokuratorskich

Zgodnie z art. 183 §2 wyzej wspomnianej ustawy Prawo o prokuraturze
aplikant prokuratorski, po ukonczeniu 12 miesiecy aplikacji prokuratorskiej moze
wystepowac przed sagdem rejonowym w charakterze oskarzyciela publicznego
w sprawach o przestepstwa zagrozone karg nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia
wolnosci lub karg tagodniejszego rodzaju oraz o wykroczenia, a takze przed tym
sadem w postepowaniu wykonawczym. Podobnie jak w przypadku aplikacji
sedziowskiej, istnienie tego przepisu nalezy ocenic pozytywnie, jednak
postulowaé przyspieszenie przyznania tego uprawnienia do 6 miesiecy od
rozpoczecia aplikacji jak w przypadku aplikantow korporacyjnych (wymienione
wyzej art. 77 ust. 1 ustawy z 26 maja 1982 roku Prawo o adwokaturze i art. 35* ust. 1
ustawy z 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych) oraz wprowadzi¢ w miejsce
fakultatywnej mozliwosci wystepowania, obligatoryjne zalecenie do programu

aplikacji. Aplikanci prokuratorscy powinni jak najwczesniej rozpoczynac praktyki



w roli oskarzycieli publicznych, aby moc jak najlepigj przygotowac sie do petnienia
tej roli w stuzbie prokuratorskiej oraz nie by¢ w tej kwestii zalezni od decyzji patrona

praktyk.

B) Samodzielne wydawanie decyzji procesowych za aprobata patrona

Stosownie do art. 183 §1 ustawy Prawo o prokuraturze aplikant prokuratorski
uprawniony jest do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 175§ 2i 3. Sa
to czynnosci asystentow prokuratora wykonywane w zastepstwie i ha podstawie
pisemnego upowaznienia prokuratora: wykonywania biezacych czynnosci nadzoru
nad dochodzeniem, przeprowadzania w toku postepowania przygotowawczego
czynnosci  procesowych:  przestuchania  sSwiadka, zatrzymania rzeczy
| przeszukania, ogledzin, eksperymentu oraz samodzielnie wykonywane czynnosci
administracyjne zwigzane z prowadzeniem i nadzorowaniem postepowan
przygotowawczych oraz z przygotowaniem decyzji konczacych te postepowania.
Uprawnienia aplikantow prokuratorskich, po ukornczeniu 6 miesiecy szkolenia
powinny zostac rozszerzone o wydawanie decyzji procesowych niekonczacych
sprawy, zatwierdzanych nastepnie przez patrona. Pozwolitoby to aplikantom
prokuratorskim na lepsze przygotowanie do pozniejszej stuzby poprzez
wypracowanie wiekszej samodzielnosci decyzyjnej i odpowiedzialnosci za

wydawane rozstrzygniecia.

C) Zmniejszenie ilosci zagadnien z zakresu prawa cywilnego w ramach

aplikacji prokuratorskiej i poswiecenie wiekszej ilosci czasu na praktyki

W obecnych programach aplikacji prokuratorskich zbyt duza ilosé¢ czasu
poswiecona zostata na zagadnienia z zakresu prawa cywilnego, gospodarczego
i administracyjnego. Nie negujac potrzeby ich przyswojenia oraz przydatnosci
w pracy prokuratora, rozwazyc¢ nalezy czy przewidziane, w zatozeniach dla
aplikacji prokuratorskiej, tacznie 11 zjazdoéw (5 - blok cywilny, 3,5 - blok
administracyjny oraz 2,5 - blok gospodarczy) nie jest iloscia nadmierna.
Niewatpliwie trzon pracy prokuratora stanowig sprawy karne. Ponadto, w ramach

poszczegolnych jednostek prokuratury, wyznaczane sg osoby zajmujace sie



sprawami administracyjnymi czy tez cywilnymi. Ograniczenie liczby zjazdow
obejmujgcych wspomniane bloki tematyczne powinno odby¢ sie na rzecz
dodatkowych zjazdow z zakresu prawa i procesu karnego, kryminalistyki, prawa
karnego skarbowego, przestepczosci gospodarczej, prawa podatkowego,
przestepstw w sieci i metodyki prowadzenia postepowan oraz narzedzi z zakresu
administracji skarbowej w pracy prokuratora. Sg to obszary i zagadnienia, z ktorymi
spotyka sie wiekszosc (i najczescie)) prokuratorow rejonowych i w ktorych
wystepuje najwiecej problemow praktycznych. Ograniczeniu powinien ulec
rowniez czas praktyk aplikantow prokuratorskich w sadach w wydziatach

cywilnych.

D) Praktyki w dziatach dochodzeniowych prokuratur rejonowych

Zgodnie z zatozeniami programowymi praktyka, jako metoda ksztatcenia
kadry prokuratorskiej, powinna zajmowac 75-80 % czasu szkoleniowego. Co do
zasady, powinna odbywac sie w prokuraturze rejonowej, a w prokuraturze
okregowej czy regionalnej oraz w innych instytucjach o tyle, o ile jest to
podyktowane tematyka zjazdu. Jedng ze zdolnosci, ktorg powinien posiadac
prokurator jest decyzyjnosc. Jej nabycie czy tez wzmocnienie osiggng¢ mozna
poprzez samodzielnie wykonywanie szeregu biezacych czynnosci nadzoru nad
dochodzeniem, czy tez w trakcie jego samodzielnego prowadzenia. Sprawy
dochodzeniowe sg sprawami najliczniej wystepujgcymi w praktyce. Dlatego
rozwazenia wymaga przyjecie takiej formuty, aby przez pierwsze 12 miesiecy
aplikant aplikacji prokuratorskiej odbywat praktyki, wytacznie badz
w zdecydowanie przewazajacej czesci, w dziatach dochodzeniowych
prokuratur rejonowych. Pod rozwage nalezy rowniez wzigc, czy czesc czasu
przeznaczonego na praktyke w Prokuraturze Okregowej (tj. tacznie 7-8 tygodni) nie
powinna zostac poswiecona na dodatkowe praktyki w jednostkach rejonowych.
Nie mozna bowiem zapominac, ze aplikanci po zdanym egzaminie trafiajg wtasnie
do tych jednostek. Pozwoli to wiec na jeszcze lepsze przygotowanie do

rozpoczecia samodzielnej pracy.



3.4 Sytuacja aplikantow
A) Warunki odbywania praktyk

Powaznym problemem jaki napotykajg aplikanci podczas obowigzkowych
praktyk wynikajacych z programu aplikacji w sadach oraz prokuraturach sag
warunki lokalowe. Materia ta nie podlega zadnej regulacji, ktora pozwolitaby
Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury na kontrole spetnienia podstawowych
standardow nauki i pracy. W wiekszosci jednostek, mimo 15 lat istnienia Szkoty,
nie zostaty utworzone pokoje dla aplikantow, w ktérych mogliby wykonywac
powierzone im zadania. Dla aplikantow czesto wygospodarowuje sie migjsca
w gabinetach patrondéw czy pokojach asystenckich, gdzie czasami dostepne jest
tylko jedno biurko dla kilku 0sob, jednak dochodzi rowniez do sytuacji, w ktorych
aplikanci praktyki odbywaja na wolnych salach rozpraw, ktére nie sg w zaden
sposob przystosowane do czynnosci jakie aplikanci majg w nich podejmowac, czy
nawet na korytarzach sadow, co uwtacza godnosci aplikantow i odbiera praktykom
wszelkg powage. Aplikanci nie maja rowniez udostepnionych komputeréw, ktore
sg obecnie niezbednym narzedziem pracy sedziow i prokuratorow, korzystaja
z prywatnego i niezabezpieczonego sprzetu, co moze prowadzi¢ do naruszenia
ochrony danych. Aplikanci, ktorzy dostep do sprzetu w jednostkach majg, czesto
nie posiadaja nadanych uprawnien do systemoéw sadow i prokurator i traca
mozliwosc nauki ich obstugi oraz zdobywania cennego w poznigjszej pracy
doswiadczenia. Sytuacja ta wymaga jak najszybszej interwencji kierownictwa
KSSIP, aby zapewnic¢ aplikantom nalezyte warunki, dajace szanse na jak najlepsze
wykorzystanie czasu praktyk owocujace tatwiejszym wdrozeniem w prace

zawodowa.

B) Kwestie socjalne

Aplikanci decydujacy sie na podjecie szkolenia w Krajowej Szkole Sadownictwa
I Prokuratury muszg obecnie zmierzy¢ sie ze znacznymi trudnosciami natury
socjalnej. Najpowazniejszy problem stanowi wysokos¢ stypendium, co zostanie

omowione w dalszej czesci, nalezy jednak zauwazyc, ze wystepuja w ich



przypadku pewne niespojnosci systemowe, ktore moga prowadzi¢ jednostkowo
do negatywnych konsekwencji.

Aplikanci KSSIP, w przeciwienstwie do aplikantow Krajowej Szkoty Administraci
Publicznej nie sg objeci ubezpieczeniami spotecznymi (emerytalnym, rentowym,
chorobowym i wypadkowym). Brak objecia ubezpieczeniem emerytalnym mozna
wyjasnic planowang stuzba sedziowska i prokuratorska, jest to jednak zatozenie
niekonsekwentne, biorgc pod uwage, ze asesorzy takiemu ubezpieczeniu
podlegajg, a w przypadku zmiany drogi zawodowej powoduje utrate trzech lat,
w ktorych w przypadku zatrudnienia mieliby odprowadzane sktadki. Problem
ubezpieczenia chorobowego rozwigzany jest za pomoca regulacji art. 41a ust. 4
ustawy o KSSIP (zachowanie prawa do 80% stypendium aplikanta zawieszonego
z powodu dtugotrwatej choroby jego lub dziecka w okresie do 12 miesiecy w toku
aplikacji), art. 41a ust. 5 ustawy o KSSIiP (zachowanie prawa do 80% stypendium
aplikanta zawieszonego z powodu urodzenia dziecka i koniecznosci sprawowania
osobistej opieki w okresie 12 miesiecy od dnia urodzenia dziecka), art. 41a ust. 6
ustawy o KSSIP (zachowanie prawa do stypendium w petnej wysokosci aplikantki
zawieszonej z powodu niezdolnosci do odbywania aplikacji przypadajacej w
okresie cigzy) oraz art. 41b ust. 2 ustawy o KSSIP (wyptata 80% stypendium za dni
usprawiedliwionej nieobecnosci aplikanta na zajeciach z innych przyczyn).
Nierozwigzana pozostaje kwestia ubezpieczen rentowego i wypadkowego.
W przypadku dtugotrwatej choroby badz wypadku, powodujgcych niezdolnosc¢ do
podjecia zatrudnienia, aplikanci nie sg objeci zadng ochrona. Nie majg podstaw do
wystapienia o rente, czesto rozpoczynajac szkolenie tuz po ukonczeniu studiow
prawniczych bez uprzedniego zatrudnienia kreujgcego staz sktadkowy.
Ubezpieczenia spoteczne stanowig standard cywilizacyjny i pozbawienie
aplikantow przez okres 3 lat, w ktorych moze dojs¢ do réznych zdarzen losowych,
wynikajgcej z nich ochrony, jest niezrozumiate.

Przechodzac do szczegotowych kwestii dotyczacych sytuacji socjalnej aplikantow,

nalezy zwrocic uwage na nastepujgce zagadnienia.



3.5 Stypendium aplikanta

A) Wysokos¢ stypendium

Zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy o KSSIiP Dyrektor Krajowej Szkoty przyznaje
aplikantowi, na jego wniosek, stypendium na czas odbywania aplikacji. Jedyna
regulacja wysokosci tego stypendium na poziomie ustawowym znajduje sie w ust.
2 wspomnianego artykutu, ktory okresla, ze wysokosc stypendium aplikanta nie
moze przekroczyC wysokosci najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
referendarza sagdowego. Jednoczesnie w art. 52 ust. 4 ustawy o KSSIiP zawarta
zostata delegacja ustawowa dla Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze
rozporzadzenia wysokosci stypendium, a takze trybu jego wyptacania i zwrotu,
majac na uwadze rodzaj aplikacji i warunki jej odbywania, a w szczegolnosci
miejsce zamieszkania, bez ustanowienia normy o minimalnej wysokosci
stypendium.

Odwotujac sie do pierwotnie uchwalonej ustawy o KSSiP (Dz.U. z 2009 r. Nr 26, poz.
157) regulacja wysokosci stypendium byta wprost okreslona w art. 42: stypendium
aplikanta aplikacji ogolnej nie mogto przekroczyc¢ 70% wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego w stawce podstawowej referendarza sadowego, stypendium
aplikanta  sedziowskiego i  aplikanta  prokuratorskiego  odpowiadato
natomiast wysokosci wynagrodzenia zasadniczego w stawce podstawowej
referendarza sadowego. Taki stan z niewielkimi zmianami (zastgpienie ,wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego w stawce podstawowej referendarza sadowego”
przez ,wysokosC najnizszego wynagrodzenia zasadniczego referendarza
sgdowego" oraz dodanie zapisu o tym, ze stypendium odpowiada wysokosci tych
wynagrodzen pomniejszonych o nalezng sktadke z tytutu ubezpieczenia
spotecznego) trwat do czasu wprowadzenia nowelizacji z 9 kwietnia 2015 r. W tym
czasie wysokosc stypendium byta uksztattowana poprzez Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 15 czerwca 2009 roku w sprawie stypendium dla aplikantow
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (Dz.U. z 2009 r. Nr 99, poz. 833)
I wynosita ona w przypadku aplikanta aplikacji ogolnej poczatkowo 70%

najnizszego wynagrodzenia zasadniczego referendarza sadowego, pozniej zas



3300 zt (82 Rozporzadzenia), a w przypadku aplikantow sedziowskich i
prokuratorskich 3800 zt (§2a Rozporzadzenia). Stypendium w tym okresie
podlegato obnizeniu jedynie o sktadke na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne
(§3 Rozporzadzenia). Minimalne wynagrodzenie byto w czasie jego obowigzywania
ustalone na kwoty od 1276 zt w roku 2009 do 1750 zt w roku 2015, zas
wynagrodzenie przecietne w gospodarce narodowej wzrastato od 2943,88 zt
w roku 2008 do 3783,46 zt w roku 2014. Stypendium w pierwotnym zamysle byto
uksztattowane na poziomie przewyzszajagcym wynagrodzenie przecietne badz
pozostajacym w jego granicach.

Kolejne Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci zostato przyjete 14 kwietnia 2016
roku (Dz.U. z 2016 r. poz. 620) i ustalito wysokosc stypendium na 2800 zt przed
zdaniem kolokwium sprawdzajgcego i 3300 zt po zdaniu kolokwium
sprawdzajgcego. Wynagrodzenia minimalne byty ustalone w latach 2016-2017
odpowiednio na kwoty 1850 zt i 2000 zt, a przecietne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej wyniosto 3899,78 zt w roku 2015 i 4047,21 zt w roku 2016.
Doszto do zerwania powigzania wysokosci stypendium z wynagrodzeniem
przecietnym, jednak nadal byto ono uksztattowane na poziomie znacznie
przewyzszajacym wynagrodzenie minimalne.

Obecne uksztattowanie wysokosci stypendium zostato wprowadzone ustawa z 11
maja 2017 roku o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury,
ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1139), W ktorej znalazt sie omowiony wyzej przepis art. 41a.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci wykonujace delegacje ustawowg
i okreslajgce wysokosc stypendium zostato wydane 22 grudnia 2017 roku (Dz.U.
Z 2022 r. poz. 2497 tekst jedn.) i obowigzuje od 1 stycznia 2018 roku. W jego §2 ust.
1 okreslono, ze wysokosc stypendium aplikanta wynosi w trakcie pierwszych
dwunastu miesiecy szkolenia 3500 zt a po ukonczeniu dwunastu miesiecy
szkolenia 3800 zt. Nalezy zauwazyc, ze w 2018 roku minimalne wynagrodzenie za
prace zostato ustalone na 2100 zt, a przecietne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej za rok 2017 wyniosto 4271,51 zt. Oznacza to, ze wysokos¢ stypendium
zostata ustanowiona na poziomie znacznie przewyzszajgcym wynagrodzenie

minimalne i zblizonym do wynagrodzenia przeciethego. Pomimo wystgpienia



w ostatnich latach znacznego wzrostu cen towarow i ustug w kazdej dziedzinie
zycia, wysokosc stypendium zostata podniesiona jedynie raz - rozporzadzenie
zmieniajace zostato wydane 24 sierpnia 2022 roku (Dz.U. z 2022 r. poz. 1878) ze
skutkiem od 1 stycznia 2022 roku. Wysokosc stypendium w pierwszym roku
szkolenia podniesiono do 4100 zt, zas w kolejnych latach do 4500 zt. Minimalne
wynagrodzenie w 2022 roku ustalono na 3010 zt, , a przecietne wynagrodzenie w
gospodarce narodowej za rok 2021 wyniosto 5662,53 zt. Kwoty stypendium od tego
czasu nie zostaty zwaloryzowane, podczas gdy minimalne wynagrodzenie od
1 stycznia 2024 roku wynosi 4242 zt, od 1 lipca 2024 roku bedzie wynosito 4300 zt,
zas przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej za rok 2023 to 7155,48 zt.
Doszto do sytuacji, w ktorej stypendium aplikantow z poziomu zblizonego do
wynagrodzenia przecietnego spadto drastycznie i w pierwszym roku szkolenia
Jjest nizsze od minimalnego wynagrodzenia, w latach nastepnych zas niewiele
od niego wyzsze. Nie mozna zapomniec, ze sg to kwoty brutto a stypendium
wyptacane aplikantom pomnigjszane jest o zaliczke na podatek dochodowy
i sktadke na ubezpieczenie zdrowotne.

Opisana powyzej sytuacja jest nieakceptowalna i wymaga jak najszybszej
zmiany. Przed nowo powotanym dyrektorem KSSiP bedzie stato zadanie
wystagpienia w interesie aplikantow i polepszenia ich bytu materialnego.
Obecnie wyptacane stypendium nie odpowiada umiejetnosciom i wiedzy
aplikantow, powierzanym im zadaniom, nie pozwala na zaspokojenie potrzeb
aplikantow, szczegodlnie w sytuacji posiadania rodziny i zachowanie komfortu
nauki. Powoduje tez, ze aplikacje w KSSIP przestajg byc¢ atrakcyjne dla kandydatow
0 najlepszych kwalifikacjach, ktorzy stajg przed wyborem drogi zawodowej, co
w niedtugim czasie spowoduje spadek poziomu aplikantow. Tak uksztattowana
wysokosc stypendium nie jest adekwatna nawet w porownaniu do wynagrodzen
asystentow sedziow, ktorych najnizsze wynagrodzenie oscyluje wokot wysokosci
stypendium dla aplikantow po ukonczeniu 12 miesiecy szkolenia. Co istotne
aplikanci majg bardzo ograniczone mozliwosci uzyskania dodatkowego dochodu.
Jak stanowi art. 47 ust. 1 ustawy o KSSiP aplikant nie moze podejmowac
zatrudnienia lub zajecia, z wyjagtkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym,

naukowo-dydaktycznym lub naukowym oraz zajecia o charakterze naukowym,



dydaktycznym lub publicystycznym, jezeli wykonywanie tego zatrudnienia lub
zajecia nie przeszkadza w wykonywaniu obowigzkow aplikanta. Ponadto wobec
zamiaru podjecia przez aplikanta zatrudnienia lub zajecia Dyrektor KSSiP moze
wyrazi¢ sprzeciw, jesli uzna, ze bedzie to przeszkadzato w wykonywaniu
obowigzkow aplikanta (art. 47 ust. 3 ustawy o KSSIiP). Wysokos¢ stypendium
powinna byc¢ ustalona takze przy uwzglednieniu koniecznosci zrekompensowania
aplikantom ograniczenia mozliwosci ich dziatalnosci zarobkowe.

Stowarzyszenie VOTUM, jak tez aplikanci samodzielnie, wielokrotnie
zwracali sie do Ministra Sprawiedliwosci 0 zmiane wysokosci stypendium, jednak
interwencje te nie spotkaty sie z nalezyta reakcja. W naszej ocenie najlepszym
rozwigzaniem bedzie powrét do ustawowego okreslenia wysokosci
stypendium, bez koniecznosci wydawania przez Ministra Sprawiedliwosci
rozporzadzenia wobec zmiany warunkow gospodarczych i statego wzrostu
wynagrodzen. Pozwolitoby to na utrzymanie stypendium na odpowiednim
poziomie, bez koniecznosci statej interwencji Ministra Sprawiedliwosci i tak juz
znacznie obcigzanego zadaniami, szczegolnie w okresie przeprowadzanych
reform. Stypendium aplikantow sedziowskich i prokuratorskich powinno zostac
ustalone na poziomie przecietnego wynagrodzenia za rok poprzedni w stosunku
do roku wyptaty badz przy wykorzystaniu sprawdzonych mechanizmow ustawy
Prawo o ustroju sadow powszechnych jako procent wynagrodzenia zasadniczego
sedziego sadu rejonowego w stawce pierwszej. Propozycje aplikantow obejmuja
40% tego wynagrodzenia w pierwszym roku szkolenia i 45% w latach kolejnych.
Aplikanci postulujg rowniez zwolnienie stypendium z podatku dochodowego na
zasadach obowigzujacych stypendia naukowe, studenckie czy doktoranckie
(wytaczenia w ustawie o podatku dochodowych od osob fizycznych) lub
przynajmniej objecie najmtodszych aplikantow zwolnieniem od podatku
dochodowego przewidzianym dla osob do 26. roku zycia, w ktorej to regulacii

zostali oni pominieci.



B) Podwyzszenie stypendium w zaleznosci od miejsca zamieszkania

Zgodnie z §2 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 grudnia
2017 roku w sprawie stypendium aplikantow Krajowej Szkoty Sadownictwa
| Prokuratury w okresie odbywania aplikacji, z wytgczeniem okresow zawieszenia
aplikanta w prawach i obowigzkach, wysokos¢ stypendium podwyzsza sie,
w zaleznosci od migjsca zamieszkania aplikanta. Kwoty, o ktore podwyzsza sie
stypendium aplikanta w zaleznosci od jego miejsca zamieszkania, sg okreslone
w zatgczniku do rozporzadzenia. Kwoty te zostaty ustalone w wysokosci od 150 zt
dla aplikantow zamieszkatych w miejscowosciach potozonych najblizej Krakowa
do 650 zt dla aplikantow zamieszkatych w miegjscowosciach w Polsce potnocne.
Pomimo licznych wystgpien do Ministra Sprawiedliwosci, tak Stowarzyszenia
VOTUM, jak i aplikantow, kwoty te nigdy nie zostaty podniesione i obowigzujg
w wysokosci ustalonej w 2018 roku. W tym czasie znaczgco wzrosty koszty paliwa,
ceny biletow w komunikacji zbiorowej i co najbardziej kosztochtonne stawki optat
za noclegi w Domu Aplikanta oraz najmu pokoi w Krakowie dla aplikantow, ktorzy
migjsc w Domu Aplikanta przyznanych nie maja. Jedyna zmiana dokonana
w zakresie ,dodatkow” to wprowadzenie w §2 Rozporzadzenia ustepu 5, na mocy
ktorego stypendium nie podwyzsza sie za miesigc, w ktorym nie odbywaty sie
zajecia w Krajowej Szkole lub w innym miejscu wskazanym przez Dyrektora
Krajowej Szkoty lub zajecia odbyty sie w trybie zdalnym z wykorzystaniem srodkow
komunikacji elektronicznej.

Nie mozna zapominac, ze podane wysokosci w przedziale 150-650 zt to kwoty
brutto, od ktorych potrgcane sa zaliczka na podatek dochodowy i sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne, co powoduje, ze w rzeczywistosci wyptacane sg w
nizszej wysokosci, co jest niezrozumiate z uwagi na cel ich wprowadzenia, ktory
jest niemozliwy do osiggniecia. Kwoty zwiekszenia powinny zostac zwolnione od
danin publicznych, na wzoér zwrotu kosztow dojazdu oraz podniesione do
wysokosci realnie pokrywajacej wszystkim aplikantom koszty poniesione na
dojazdy do Krakowa oraz noclegi w trakcie zjazdow. Pierwotnie ustalona cena za
dobe w Domu Aplikanta po jego oddaniu do uzytku wynosita 50 zt. Podlegata

systematycznemu wzrostowi i na dtuzszy czas zostata ustalona w wysokosci 80 zt



za dobe. Wzrost ten jest zrozumiaty wobec rosnacych cen utrzymania obiektu
i wynagrodzen pracownikow, jednak nie doszto do adekwatnego zwiekszenia
wysokosci ,dodatkow”. Cena za dobe w pokoju 1-osobowym w Domu Aplikanta
w ostatnim roku zostata podniesiona trzykrotnie od 80 zt obowigzujgcej do konca
kwietnia 2023 roku do 160 zt wprowadzonej od 1 marca 2024 roku. Powoduje to, ze
aplikantowi za jeden zjazd potrgcane bedzie ze stypendium 800 zt, podczas gdy
najwyzszy dodatek to 650 zt brutto. W konsekwencji dochodzi do
nieuprawnionego zroéznicowania sytuacji aplikantow mieszkajacych w Krakowie
i w innych regionach Polski i zubozenia tych drugich, ktorzy kwoty wyptacanego
stypendium nie moga przeznaczyc¢ w catosci na utrzymanie swoje i ewentualnie
swoich rodzin, ale zmuszeni sa wydatkowac jego czes¢ na pokrycie kosztow
dojazdow i noclegow.

Kolejng kwestig zwigzang z ,dodatkiem” do stypendium jest brak regulacji
pokrycia kosztow dojazdow i noclegow dla aplikantow aplikacji
uzupetniajgcych. Sg to osoby zatrudnione w sadach i prokuratorach, aplikacje
odbywajgce w trakcie 18-miesiecznego szkolenia realizowanego podczas
weekendowych zjazdow. W ustawie o KSSIP nie zostata przewidziana dla nich
z tytutu koniecznosci uczestnictwa w zjazdach w siedzibie KSSiP w Krakowie zadna
rekompensata. Wydatki te pokrywajg z wynagrodzenia za prace, jakie otrzymujg w
jednostkach, w ktorych sg zatrudnieni, co moze skutkowac rezygnacja niektorych
kompetentnych kandydatow z konkursow na aplikacje uzupetniajace, poniewaz
nie sa oni w stanie wygospodarowac z posiadanych zasobow srodkow na potrzeby

zwigzane z podjeciem szkolenia.

C) Ograniczenie prawa do stypendium do okresu 4 miesiecy od ukonczenia

aplikacji

Art. 41a ust. 3 ustawy o KSSIP stanowi, ze aplikant zachowuje prawo do pobierania
przystugujgcego mu stypendium do dnia poprzedzajgcego dzien nawigzania
stosunku stuzbowego na stanowisku asesora sagdowego albo asesora prokuratury,
jednak nie dtuzej niz przez okres 4 miesiecy od dnia ukonczenia aplikacji. Regulacje

te  nalezatoby oceni¢ pozytywnie, gdyby rzeczywiscie zapewniata



egzaminowanym aplikantom ciggtosc¢ wynagrodzenia, jednak w ostatnich latach
procedury mianowania zostaty znacznie wydtuzone, co powoduje, ze absolwenci
pozostajg przez dtuzsze okresy bez srodkow na utrzymanie oraz nie sg objeci
ubezpieczeniem zdrowotnym. W przypadku trzech ostatnich rocznikow
aplikantow wygladato to nastepujaco:

-rocznik IX ukonczyt aplikacje 5 marca 2021 roku, nastepnie po przeprowadzeniu
egzaminu uroczystosc wyboru miejsc asesorskich odbyta sie 21 maja 2021 roku
a mianowanie na asesorow sadowych miato miejsce 28 wrzesnia 2021 roku,
-rocznik X ukonczyt aplikacje 4 marca 2022 roku, uroczystos¢ wyboru miejsc
asesorskich odbyta sie 16 maja 2022 roku a mianowanie na asesorow sgdowych 14
wrzesnia 2022 roku,

-rocznik X| ukonczyt aplikacje 2 marca 2023 roku, uroczystos¢ wyboru miejsc
asesorskich odbyta sie 16 maja 2023 roku a mianowanie na asesorow sgdowych 24
lipca 2023 roku,

CO oznacza, ze absolwenci rocznikéw IX i X oczekujacy na objecie urzedu nie
otrzymywali zadnych srodkéw utrzymania przez odpowiednio 85 i 72 dni.
W przypadku rocznika X| okres ten ulegt skroceniu do 22 dni i tendencje w postaci
sprawnego przeprowadzenia procedury przed Krajowa Radg Sadownictwa
| Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej nalezy utrzymac. Niezaleznie od tego
przepis ograniczajacy prawo pobierania stypendium do 4 miesiecy od dnia
ukonczenia aplikacji powinien zosta¢ uchylony, aby absolwenci mieli
zapewhione bezpieczenstwo socjalne bez wzgledu na przebieg ich mianowania
na stanowiska asesorskie. Absolwenci w tym okresie przejsciowym nie dysponuja
zadnymi informacjami jak dtugo bedzie on trwat, co nie pozwala im na podjecie
jakiegokolwiek zatrudnienia i naraza na brak nie tylko dochodu, ale rowniez po
pierwszym miesigcu od utraty prawa do pobierania stypendium, brak ochrony

wynikajgcej z ubezpieczenia zdrowotnego.

3.6 Zaplecze socjalne

A) Dom Aplikanta



Dom Aplikanta jest hotelem dla aplikantow i wyktadowcow, majacym
wewnetrzne potaczenie z budynkiem Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury.
Stanowi wiec wygodne rozwigzanie dla aplikantow uczestnhiczacych w zajeciach
w trakcie zjazdow, szczegolnie w okresie jesienno-zimowym oraz z uwagi na fakt,
ze w 2021 roku po remoncie obiektu zostaty w nim utworzone rowniez sale
zajeciowe. Dom Aplikanta nie dysponuje jednak wystarczajaca dla potrzeb obecnie
ksztatcacych sie rocznikow pokoi. Powoduje to, ze aplikanci zmuszeni sg do
poszukiwania miejsc noclegowych gdzie indziej, skad na zajecia niejednokrotnie
dojezdzajg, co generuje utrate czasu oraz dodatkowe koszty. W ostatnich latach
zrezygnowano z przyznawania miejsc wedtug listy rankingowej z konkursu na
aplikacje i decydujaca jest kolejnos¢ zgtoszen, co pozbawia wielu aplikantow
gwarancji miejsca podczas poszczegolnych zjazdow w toku aplikacji. Kolejnym
mankamentem sg wyzej omowione rosngce ceny, ktore spowodowaty, ze Dom
Aplikanta przestat by¢ rozwigzaniem nie tylko wspomagajgcym skromne
mozliwosci budzetowe aplikantow, ale nawet konkurencyjnym wobec lokali
wynajmowanych prywatnie. Prowadzi to do braku atrakcyjnosci obiektu, co
bedzie skutkowac¢ dalszym wzrostem cen i mnigjszym zainteresowaniem
a w konsekwencji utratg rentownosci Domu Aplikanta, ktory byt w pierwotnym
zamysle rozwigzaniem optymalnym.

Powyzsze trudnosci powodujg, ze wsrod aplikantow pojawit sie radykalny, ale
niepozbawiony racjonalnosci postulat zmiany siedziby Szkoty i przeniesienia jej do
centralnej czesci kraju. Krakow nie jest miastem skomunikowanym dobrze z cata
Polska, a nawet przy istniejgcych potgczeniach sg one czasochtonne oraz
kosztochtonne dla aplikantow badz kandydatow z potnocnej i zachodniej czesci
Polski. Jest przy tym rowniez miastem o duzym ruchu turystycznym, co w sezonie
skutkuje niewielka liczbg miejsc noclegowych oraz ich wysokimi cenami. Decyzja
0 zmianie siedziby jest oczywiscie kwestig przysztosci, jednak taka mozliwosc

powinna by¢ przedmiotem zainteresowania przysztego kierownictwa Szkoty.

B) Stotowka



Przez lata przy Domu Aplikanta funkcjonowata stotowka, w ktorej aplikanci
I wyktadowcy mieli mozliwos¢ spozywania positkow: kultowych juz sniadan
pozwalajacych na regeneracje sit przed zajeciami i niedrogich, domowych
obiadow, bez koniecznosci opuszczania kompleksu budynkow Szkoty. Stotowka
byta prowadzona w pomieszczeniu Szkoty przez podmiot zewnetrzny, co
spowodowato jej likwidacje w czasie lockdownu w 2020 roku z uwagi na
zawieszenie ksztatcenia w formie stacjonarnej zjazdow w Krakowie. Pomimo
uptywu 4 lat funkcjonowanie stotowki jako obiektu gastronomicznego nie
zostato wznowione. Pomieszczenie stuzyto w tym czasie przeprowadzaniu
sprawdzianow, zaje¢ oraz egzaminow ustnych. Aplikanci obecnie odbywajgcych
szkolenie rocznikow w ogole nie mieli mozliwosci korzystac ze stotowki i
wielokrotnie apelowali o jej przywrocenie. Nalezy ten postulat uzna¢ za wazny,
poniewaz stotowka byta nie tylko miejscem pozwalajgcym nha zaspokojenie
potrzeb zywieniowych, ale rowniez spotkan i budowania wiezi miedzyludzkich, a
przyjazna atmosfera jest niewatpliwie bardzo istotnym elementem w procesie

ksztatcenia.



