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1. Rys historyczny 
 

       Krajowa Szkoła Sądownictwa i Prokuratury powstała w 2009 roku. 

Kompleksowa regulacja jej funkcjonowania została zawarta w ustawie z 23 stycznia 

2009 roku o Krajowej Szkole Sądownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2022 r. poz. 217 

tekst jedn.). Akt ten podlegał wielokrotnym nowelizacjom, niejednokrotnie 

o poważnym charakterze (takim jak rezygnacja ze stażu referendarskiego, 

przywrócenie asesury, likwidacja aplikacji ogólnej, wprowadzenie aplikacji 

uzupełniających). Przez przeszło 15 lat działalności, szkolenie ukończyło 

8 roczników aplikantów aplikacji ogólnej oraz 11 roczników aplikantów aplikacji 

sędziowskiej i prokuratorskiej oraz 2 roczniki aplikantów aplikacji uzupełniających 

sędziowskiej i prokuratorskiej. W roku 2024 miała miejsce inauguracja XV rocznika 

aplikacji sędziowskiej i prokuratorskiej. W tym czasie funkcjonowanie Szkoły 

zmieniało się nie tylko od strony prawnej, ale również faktycznej, kierownictwo 

obejmowali kolejni dyrektorzy, zmieniali się wykładowcy, szkolenie podejmowali 

i kończyli aplikanci z różnych roczników, zmieniała się ich struktura pokoleniowa 

i potrzeby. Krajowa Szkoła Sądownictwa i Prokuratury musiała się zmierzyć 

z wyzwaniami ostatnich lat: pandemią COVID-19 i koniecznością zachowania 

ciągłości szkolenia i egzaminowania w obliczu lockdownów i obostrzeń, wojną za 

wschodnią granicą Rzeczypospolitej Polskiej, zmianami ekonomicznymi 

i politycznymi. Niestety nie zawsze ocena przyjmowanych rozwiązań mogła być 

pozytywna. Tym co jest najbardziej zauważalne wśród najmłodszych roczników 

jest potrzeba ponownego upodmiotowienia aplikantów i traktowania ich jak 

młodych prawników, w niedalekiej przyszłości sędziów i prokuratorów, dla których 

Szkoła ma być miejscem kształtowania kompetencji, formułowania, wyrażania 

i uzasadniania swojego zdania. Przedstawiamy najistotniejsze kwestie 

w odniesieniu do obszarów: funkcjonowania Szkoły, programu aplikacji i sytuacji 

aplikantów. 
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2. Funkcjonowanie Szkoły 
 
2.1 Procedura wyboru Dyrektora Krajowej Szkoły Sądownictwa 

i Prokuratury 
 

         Obecnie obowiązująca ustawa z 23 stycznia 2009 roku o Krajowej Szkole 

Sądownictwa i Prokuratury procedurę wyboru Dyrektora Krajowej Sądownictwa 

i Prokuratury (dalej również jako: Dyrektora Krajowej Szkoły) reguluje w art. 12. 

Przyjęty model zakłada, że jest on powoływany przez Ministra Sprawiedliwości po 

zasięgnięciu opinii Krajowej Rady Sądownictwa i Krajowej Rady Prokuratorów przy 

Prokuratorze Generalnym. Ustawa nie stanowi o tym, w jaki sposób Minister 

Sprawiedliwości wyłania osobę, która następnie podlega zaopiniowaniu przez ww. 

podmioty. Do 3 września 2019 roku funkcjonował Zespół do spraw wyłonienia 

kandydata na Dyrektora Krajowej Szkoły Sądownictwa i Prokuratury powołany 

przez Ministra Sprawiedliwości zarządzeniem z 23 grudnia 2015 roku (Dz. Urz. Min. 

Sprawiedliwości poz. 261). Do zadań zespołu należało m.in. opiniowanie 

kandydatów i przedstawienie ministrowi rekomendacji co do jednego z nich. Po 

wspomnianej dacie, dopiero 9 lutego 2024 roku, Minister Sprawiedliwości wydał 

kolejne Zarządzenie w sprawie przeprowadzenia konkursu oraz wyłonienia 

kandydata na stanowisko (Dz.Urz. Min. Sprawiedliwości poz. 18). Zarządzenie to 

stanowi podstawę funkcjonowania komisji konkursowej w aktualnie toczącym się 

konkursie na stanowisko Dyrektora Krajowej Szkoły. Co istotne, komisje powstałe 

na mocy przywołanych zarządzeń różnią się przede wszystkim liczbą członków 

oraz rodzajem środowisk, które były (są) w nich reprezentowane. Pierwotnie 

powołana komisja składała się z 5 osób, które - poza przewodniczącym Rady 

Programowej Krajowej Szkoły- powiązane były, w mniejszym lub większym 

zakresie, z Ministrem Sprawiedliwości. Mowa tu o Sekretarzu Stanu w Ministerstwie 

Sprawiedliwości, Podsekretarzu Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości, 

Pierwszym Zastępcy Prokuratora Generalnego oraz dyrektorze Departamentu 

Sądów, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwości Ministerstwa 

Sprawiedliwości. Z kolei w przypadku komisji konkursowej powołanej na mocy 
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zarządzenia z 9 lutego 2024 roku przewidziano, iż składać się ona będzie z 10 

członków, w tym w znacznej części z osób nie pozostających w jakimkolwiek 

związku z Ministrem Sprawiedliwości (sędziowie, przedstawiciele nauki, 

przedstawiciel instytucji pozarządowej). Choć obecnie taki kształt pozwala na 

przyjęcie założenia, że konkurs przeprowadzony zostanie w sposób obiektywny, 

a przy uwzględnieniu zasad jej funkcjonowania i powierzonych zadań, także 

w sposób transparentny, to nie można jednak tracić z pola widzenia, że w dalszym 

ciągu sposób wyłonienia kandydata oparty jest na wyłącznej decyzji Ministra 

Sprawiedliwości. Pożądanym byłoby, aby forma wyboru Dyrektora Krajowej 

Szkoły w drodze konkursu, a także skład komisji konkursowej, znalazły swoje 

umocowanie w ustawie. Nadmienić tu wypada, że w ten właśnie sposób 

uregulowana została pozycja zespołu konkursowego przeprowadzającego 

egzamin na aplikacje specjalistyczne (art. 18 ustawy o KSSiP). 

         Zwrócenia uwagi wymaga jeszcze, że żaden przepis ww. ustawy nie 

wskazuje, czy na stanowisko Dyrektora Krajowej Szkoły można powołać osobę, 

która otrzymała opinię negatywną od Krajowej Rady Sądownictwa lub Krajowej 

Rady Prokuratorów przy Prokuratorze Generalnym, albo od obydwu tych organów. 

Prowadzi to do wniosku, że opinia ta nie jest wiążąca dla Ministra Sprawiedliwości. 

Kwestia ta wymaga doprecyzowania, zaś kierunek zmian powinien prowadzić do 

przyjęcia, że przedstawienie przez którykolwiek organ opinii negatywnej 

wyklucza powołanie wyłonionego kandydata. Ewentualnie, przy odpowiednim 

ukształtowaniu składu komisji konkursowej, rozważyć można byłoby w ogóle 

rezygnację z obowiązku zasięgnięcia opinii. 

         Powyższa analiza pozwala na stwierdzenie, że obecnie istnieje zbyt silne 

powiązanie instytucjonalne Ministra Sprawiedliwości, który jest organem 

politycznym, z Dyrektorem Krajowej Szkoły. Sytuacja taka nie powinna mieć 

miejsca z uwagi na to, że jest on organem podmiotu, którego celem ustawowym 

jest kształcenie i doskonalenie kadr sądów powszechnych i prokuratury. Ponadto 

brak niezmiennych i jasnych procedur powoływania Dyrektora Krajowej Szkoły, 

niezależnych od aktualnego układu sił politycznych, może wpływać nie tylko na 

postrzeganie samej Szkoły i jej aplikantów oraz absolwentów, ale - w skrajnych 

przypadkach - również na jej funkcjonowanie. 
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2.2 Patroni praktyk oraz wykładowcy 
 

A) Dopuszczenie asesorów do patronatu 

 

       Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o KSSiP Dyrektor Krajowej Szkoły powołuje 

patronów koordynatorów oraz patronów praktyk spośród sędziów, prokuratorów, 

referendarzy sądowych oraz innych osób posiadających specjalistyczną wiedzę 

z zakresu objętego przedmiotem praktyki, za ich zgodą. Za sprawowanie patronatu 

przysługuje wynagrodzenie. Wśród osób mogących sprawować patronat nie 

zostali uwzględnieni asesorzy sądowi oraz asesorzy prokuratury. Wprawdzie 

asesorzy podlegają ocenie, to są w pełni samodzielnymi orzecznikami o często 

dużej wiedzy, a przy tym sami niedawno ukończyli szkolenie i są doskonale 

zorientowani w jego przebiegu, jak też mankamentach i trudnościach z jakimi się 

mierzyli i mogą w odpowiedni sposób dostosować przebieg praktyki do 

rzeczywistych potrzeb aplikanta. Należy przy tym pamiętać, że istnieją wydziały, 

w których orzekają niemal wyłącznie lub w znacznej części asesorzy i brak 

możliwości sprawowania przez nich patronatu, skutkuje niemożnością skierowania 

aplikanta na praktyki do takich wydziałów lub znacznym przeciążeniem sędziów, 

którym przydziela się kilku aplikantów, co przekłada się na obniżenie jakości 

praktyk i ich przydatność dla aplikantów. 

 

B) Ograniczenie maksymalnej liczby aplikantów na jednego patrona 

 

       We wspomnianym już art. 49 ustawy o KSSiP w ust. 2 zawarto delegację 

ustawową dla Ministra Sprawiedliwości do określenia w drodze rozporządzenia 

szczegółowego trybu wyznaczania patronów koordynatorów oraz patronów 

praktyk, zakresu ich obowiązków oraz sposobu sprawowania patronatu nad 

aplikantami, uwzględniając zakres wiedzy teoretycznej i praktycznej niezbędnej do 

zajmowania stanowiska sędziego i prokuratora, a także specyfikę tych urzędów. 

Obecnie obowiązuje rozporządzenie wydane 5 marca 2018 roku w sprawie 

patronów koordynatorów oraz patronów praktyk (Dz.U. z 2018 r. poz. 498). W §4 ust. 

2 tego aktu ograniczono możliwość jednoczesnego sprawowania patronatu do 
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nie więcej niż 5 aplikantów. Liczbę tę należy ocenić jako zdecydowanie zbyt 

wysoką. Najlepszym rozwiązaniem byłby powrót do rozwiązania przyjętego 

w poprzednio obowiązującym rozporządzeniu (Rozporządzenie Ministra 

Sprawiedliwości z 25 sierpnia 2009 roku w sprawie wyznaczania patronów 

koordynatorów oraz patronów poszczególnych praktyk i staży - Dz.U. z 2013 r. poz. 

442), którego §3 ust. 2 przewidywał, że patron praktyki sprawuje jednocześnie 

patronat nad jednym aplikantem. Z doświadczenia absolwentów, jak i obecnie 

kształcących się aplikantów wynika, że najlepsze są praktyki indywidualne tj. 

sytuacja kiedy na jednego patrona przypada jeden aplikant. Pozwalają one na 

najpełniejszą realizację założeń do praktyk, jak też wprowadzanie przez patrona 

aplikanta w praktykę zawodową i poświęcenie mu odpowiedniego czasu i uwagi. 

Akceptowalna jest sytuacja, w której jeden patron sprawuje patronat nad dwoma 

aplikantami, ponieważ nadal możliwe jest zachowanie opisanych warunków, a przy 

tym omawianie problemów orzeczniczych w szerszym gronie może stanowić 

wartość dodaną. Sprawowanie patronatu już nad 3 aplikantami jest niepożądane, 

ponieważ wyklucza poprawny przebieg praktyk i szanse na nawiązanie relacji 

patron-aplikant, skutkuje obniżeniem jakości praktyk i ich wartości dla kształcenia 

aplikantów. Postulowane jest więc ograniczenie możliwości sprawowania 

jednoczesnego patronatu do 2 aplikantów i jednocześnie uwrażliwianie patronów 

koordynatorów na wybór patronów rzeczywiście zaangażowanych w sprawowanie 

patronatu, a nie powierzanie ich przykładowo przewodniczącym wydziałów, którzy 

w rzeczywistości w żaden sposób nie zajmują się przeprowadzaniem praktyk, jakie 

to sytuacje mają miejsce. 

 

C) Informacja zwrotna dla kandydatów na wykładowców i patronów 

koordynatorów 
 
          Zgodnie z art. 53 ust. 1 zd. 1 ustawy o KSSiP wykładowcami Krajowej Szkoły 

mogą być sędziowie, prokuratorzy i nauczyciele akademiccy oraz inne osoby 

posiadające specjalistyczną wiedzę z określonej dziedziny, a także sędziowie 

i prokuratorzy w stanie spoczynku, których wiedza oraz doświadczenie zawodowe 

i dydaktyczne dają gwarancję należytego wykonywania powierzonej im funkcji. 
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W procedurze ich powoływania uczestniczą: Dyrektor Szkoły, który przedstawia 

Radzie do zaopiniowania kandydatów na wykładowców Krajowej Szkoły spośród 

osób, które zgłosiły swoją kandydaturę do prowadzenia zajęć w Krajowej Szkole, 

Rada Programowa, która kandydatów opiniuje oraz Minister Sprawiedliwości, 

któremu kandydatów przedstawia Dyrektor i któremu przysługuje prawo do 

zgłoszenia w terminie 21 dni wiążącego sprzeciwu (w przypadku prokuratorów po 

zasięgnięciu opinii Prokuratora Krajowego). Kandydat na wykładowcę, wobec 

którego nie zgłoszono sprzeciwu, wchodzi w skład kadry dydaktycznej Krajowej 

Szkoły (art. 53a i 53b ust. 1, 2 i 4 ustawy o KSSiP). 

       Członkowie Stowarzyszenia VOTUM, jak też inne osoby zwracają uwagę na 

brak odpowiedniej komunikacji co do rozpatrywania zgłoszonych przez nich 

kandydatur na funkcję wykładowców oraz patronów. Nie chodzi jedynie 

o kwestię braku decyzji, ale nawet potwierdzenia zgłoszenia. Nowo wybrany 

Dyrektor KSSiP powinien zwrócić uwagę na ten problem, ponieważ może on 

prowadzić do utraty kompetentnych kandydatów, pozwalających na rozwój Szkoły 

i dodatnie wpływających na jakość kształcenia. 

 

3. Program aplikacji 
 
3.1. Propozycje dotyczące doskonalenia programu szkoły i jego realizacji 
 

Przechodząc do zagadnień związanych już ściśle z procesem kształcenia, na 

samym wstępie zauważyć należy, iż odbywa się ono w ramach aplikacji 

specjalistycznych, na podstawie programów przygotowanych w oparciu 

o założenia uchwalone przez Radę Programową. Jest to organ Krajowej Szkoły 

odpowiedzialny m.in. za ustalenie sposobu i kierunków kształcenia. Programy 

uchwalane są odrębnie dla aplikacji sędziowskiej i prokuratorskiej oraz 

analogicznie w przypadku aplikacji uzupełniających. Zasygnalizować tu wypada, 

że ostatnie z wymienionych funkcjonują stosunkowo krótko albowiem 

wprowadzone zostały na mocy ustawy z 20 lipca 2018 roku o zmianie ustawy - 

Prawo o ustroju sądów powszechnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2018 
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r. poz. 1443). Z kolei ostatni aplikanci zlikwidowanej aplikacji ogólnej rozpoczęli 

szkolenie 30 stycznia 2017 roku i trwało ono 12 miesięcy.   

         Wprowadzenie do programu aplikacji ogólnej oraz aplikacji sędziowskiej 

i prokuratorskiej opracowane zostało przez dr hab. Fryderyka Zolla, profesora 

Uniwersytetu Jagiellońskiego. Zgodnie z ogólną koncepcją dydaktyczną zajęcia 

teoretyczne zmieniły swój kształt. Ich celem było przede wszystkim doskonalenie 

umiejętności praktycznych, a także tworzenie atmosfery systematycznego 

samokształcenia i samodoskonalenia. W związku z przyjęciem założenia, że 

aplikanci posiadają podstawową wiedzę prawniczą zdobytą w trakcie studiów, 

zrezygnowano z tradycyjnych wykładów. Zajęcia uwzględniać miały założenia 

andragogiki, zaś nacisk położony został na prześledzenie sposobów rozumowań 

prawniczych, metod argumentacji, zapoznanie się z techniką wykonywania 

zawodu oraz nauczenie się warsztatu rozwiązywania problemów prawniczych. 

Opanowanie tych umiejętności następować miało poprzez zajęcia typu case 

method, zajęcia "główne" (przedstawianie aplikantom różnych stanów faktycznych 

celem zaproponowania jakie należy podjąć dalsze kroki w postępowaniu), 

symulacje postępowań, odbywanie seminariów dotyczących przebieg odbytych 

praktyk, monitoring pracy sądu, zajęcia dodatkowe i zajęcia z tzw. biurowości. 

         Programy poszczególnych aplikacji z upływem lat zmieniały się, niemniej 

jednak metody kształcenia wynikające z założeń programowych pozostawały do 

siebie zbliżone. Obecnie w odniesieniu do: 
 

a)   aplikacji sędziowskiej obowiązuje program stanowiący załącznik do zarządzenia 

Dyrektora KSSiP nr 28/2023 opracowany na podstawie założeń programowych do programu 

aplikacji sędziowskiej określonych w uchwale Rady Programowej Krajowej Szkoły 

Sądownictwa i Prokuratury nr 26/2022 z 15 grudnia 2022 roku, 

b) aplikacji sędziowskiej uzupełniającej obowiązuje program stanowiący załącznik do 

zarządzenia Dyrektora KSSiP nr 26/2020 opracowany na podstawie założeń programowych 

do programu aplikacji sędziowskiej uzupełniającej określonych w uchwale Rady Programowej 

Krajowej Szkoły Sądownictwa i Prokuratury nr 47/2019 z 21 listopada 2019 roku, 

c)   aplikacji prokuratorskiej obowiązuje program stanowiący załącznik do zarządzenia 

Dyrektora KSSiP nr 8/2024 opracowany na podstawie założeń programowych do programu 
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aplikacji prokuratorskiej określonych w uchwale Rady Programowej Krajowej Szkoły 

Sądownictwa i Prokuratury nr 51/2020 z 17 kwietnia 2020 roku, 

d)  aplikacji prokuratorskiej uzupełniającej obowiązuje program stanowiący załącznik do 

zarządzenia Dyrektora KSSiP nr 9/2024 opracowany na podstawie założeń programowych do 

programu aplikacji prokuratorskiej uzupełniającej określonych w uchwale Rady Programowej 

Krajowej Szkoły Sądownictwa i Prokuratury nr 49/2019 z 19 września 2019 roku. 

         

Założenia programowe w odniesieniu do każdej z aplikacji stanowią, że kształcenie 

teoretyczne aplikantów prowadzone jest w trakcie cyklicznych zjazdów, w oparciu 

o analizę orzecznictwa – case method (zajęcia typu A), pracę z aktami (zajęcia typu 

B), zajęcia uzupełniające (zajęcia typu C), symulacje (zajęcia typu D), seminarium 

przed sprawdzianem (zajęcia typu E), repetytorium (zajęcia typu F), rozwiązywanie 

kazusów (zajęcia typu G), seminarium po sprawdzianie (zajęcia typu H). Pomiędzy 

zjazdami aplikanci mają obowiązek odbywania praktyk w prokuraturach, sądach 

lub innych wyznaczonych instytucjach. 

         Co do zasady zarówno uchwalone założenia programowe, jak i same 

programy poszczególnych praktyk ocenić należy pozytywnie, to nasuwa się 

jednak kilka uwag, których wdrożenie przyczyniłoby się do tego, że proces 

kształcenia byłby jeszcze efektywniejszy oraz pozwalał osobom, które ukończyły 

aplikację i zdały egzamin zawodowy na płynne rozpoczęcie służby. Zostaną one 

przedstawione w dalszej części pisma.  

 

3.2 Aplikacja sędziowska 

 

A) Założenia programowe i program praktyk 

 

        Należałoby rozważyć rezygnację z prowadzenia zajęć typu D, tj. symulacji. 

Dotychczasowe doświadczenia wskazują, że najczęściej do zajęć tych 

przygotowane były osoby, którym przypadały jakieś role procesowe. Pozostałe zaś 

osoby bądź to skupiały się jedynie na samym scenariuszu symulacji bądź 

przygotowywały do innych zajęć w tym czasie. Jednocześnie zauważyć należy, iż 

aplikanci mają możliwość sprawdzenia w praktyce swoich umiejętności. W 

przypadku aplikantów sędziowskich - na mocy art. 45 § 3 ustawy z 27 lipca 2001 
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roku Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217 tekst jedn. z 

późn. zm.) - w sprawach rozpoznawanych w składzie jednego sędziego sędzia 

może powierzyć aplikantowi Krajowej Szkoły Sądownictwa i Prokuratury, po 24 

miesiącach aplikacji sędziowskiej, prowadzenie pod swoim nadzorem 

poszczególnych czynności w trakcie posiedzenia jawnego lub rozprawy, w tym 

zadawanie pytań świadkom, biegłym i stronom oraz innym osobom 

wysłuchiwanym przez sąd, z wyłączeniem możliwości wydawania orzeczeń. 

Natomiast aplikant prokuratorski może wykonywać czynności takie jakie 

prokurator może powierzyć asystentowi prokuratora na podstawie pisemnego 

upoważnienia, a dodatkowo, po ukończeniu 12 miesięcy aplikacji prokuratorskiej, 

może występować przed sądem rejonowym w charakterze oskarżyciela 

publicznego w sprawach o przestępstwa zagrożone karą nieprzekraczającą 5 lat 

pozbawienia wolności lub karą łagodniejszego rodzaju oraz o wykroczenia, a także 

przed tym sądem w postępowaniu wykonawczym (art. 183 ustawy z 28 stycznia 

2016 roku Prawo o prokuraturze, Dz. U. z 2023 r. poz. 1360 tekst jedn. z późn. zm.). 

Symulacje mogłyby więc zostać zastąpione odpowiednio przygotowywanymi 

założeniami do praktyk, które przekazywane są patronom. Co więcej, 

w przypadku aplikantów sędziowskich, w ramach założeń do praktyk, powinien 

znaleźć się obowiązek prowadzenia rozprawy, w sprawach, które obejmują 

tematykę odbywanej praktyki. Nie tylko pozwoliłoby to odpowiednie 

przygotowanie się do samodzielnego prowadzenia rozpraw, przełamania strachu, 

ale również na poznanie pracy różnych sędziów. 

         Rozważyć należałoby również zainicjowanie stosownych kroków celem 

zainicjowania działań legislacyjnych zmierzających do skrócenia wymaganego 

okresu stażu aplikanckiego wskazanego w ww. przepisach, co zostanie rozwinięte 

w dalszej części. 

 

B) Aspekty etyczne i kompetencje miękkie 

 

         Prezentowanie wysokich standardów etycznych powinno być 

immanentnym elementem pracy zarówno sędziego, jak i prokuratora. Pomaga ono 

bowiem budować zaufanie i szacunek do wymiaru sprawiedliwości oraz organów 
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ścigania. Niemniej ważne jest posiadanie odpowiednio rozwiniętych kompetencji 

miękkich. Skuteczna komunikacja, umiejętność rozwiązywania sytuacji 

konfliktowych, dostosowywanie się do różnych sytuacji, skuteczne zarządzanie 

czasem i stresem są niezwykle istotne w codziennej pracy. Obecne programy 

aplikacji zagadnieniom tym poświęcają niewielki odcinek czasu. Tematyka ta 

poruszana jest na I zjeździe. Zajęcia obejmujące te zagadnienia powinny 

odbywać się cyklicznie.  

 

C) Uprawnienie i obowiązek prowadzenia rozpraw dla aplikantów 

sędziowskich 

 

Stosownie do wspomnianego już art. 45 ust. 3 ustawy Prawo o ustroju sądów 

powszechnych w sprawach rozpoznawanych w składzie jednego sędziego sędzia 

może powierzyć aplikantowi Krajowej Szkoły Sądownictwa i Prokuratury, po 24 

miesiącach aplikacji sędziowskiej, prowadzenie pod swoim nadzorem 

poszczególnych czynności w trakcie posiedzenia jawnego lub rozprawy, w tym 

zadawanie pytań świadkom, biegłym i stronom oraz innym osobom 

wysłuchiwanym przez sąd, z wyłączeniem możliwości wydawania orzeczeń. Samo 

istnienie tego przepisu należy ocenić pozytywnie, jednak wymaga on 

zasadniczych zmian. Przede wszystkim przyspieszeniu powinno ulec uzyskanie 

przez aplikantów sędziowskich tego uprawnienia, ponieważ obecnie nabywają je 

oni po odbyciu w całości bloku karnego oraz części procesowej bloku cywilnego, 

co powoduje że nie mają realnej możliwości skorzystania z prowadzenia czynności 

w najważniejszych dziedzinach swojej przyszłej pracy. Okres ten powinien ulec 

skróceniu do 6 miesięcy na kształt aplikacji korporacyjnych, w których aplikanci 

mogą występować w charakterze pełnomocników i obrońców po 6 miesiącach 

szkolenia (art. 77 ust. 1 ustawy z 26 maja 1982 roku Prawo o adwokaturze - Dz.U. 

z 2022 r. poz. 1184 i art. 351 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych). 

W powołanym przepisie mowa jest o fakultatywnej możliwości powierzenia 

czynności oraz o powierzaniu poszczególnych czynności. W ocenie 

Stowarzyszenia VOTUM powinno się zmienić te regulacje i wprowadzić 

prowadzenie rozpraw jako obligatoryjne zalecenie do praktyk aplikantów. 
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Aplikanci nie powinni być zdani na wolę patrona, który może, ale nie musi udzielić 

im takiej zgody, a przy tym powinni skorzystać z możliwości przygotowania się do 

samodzielnej pracy również w tym aspekcie. Należy również zmienić przepis tak, 

aby aplikanci mogli prowadzić rozprawy w całości, nie tylko poszczególne 

czynności w ich trakcie, łącznie z wygłaszaniem ustnych motywów rozstrzygnięcia, 

co obecnie jest przedmiotem dyskusji jako nie ujęte wprost w omawianym 

artykule. 

 

D) Możliwość wydawania zarządzeń za aprobatą patrona 

 

       Kolejnym elementem, który pozwoliłby aplikantom na lepsze 

przygotowanie do pełnienia służby jest wprowadzenie przepisu dającego im 

uprawnienie do wydawania zarządzeń przewodniczącego na kształt 

asystentów sędziów (art. 472 §1 k.p.c.). Nie ulega wątpliwości, że kompetencje 

aplikantów sprawdzone są ogólnopolskim konkursem i powinni zostać 

dopuszczeni do wykonywania czynności jakie od dłuższego czasu wykonują 

asystenci. Z uwagi na brak statusu pracowniczego aplikantów wydawanie takich 

zarządzeń mogłoby być obwarowane koniecznością uzyskania zatwierdzenia 

przez patrona bądź innego sędziego. Obecnie aplikanci nie mają żadnych 

samodzielnych uprawnień, a wszystkie sporządzane przez nich projekty podpisuje 

patron. Po ukończeniu aplikacji i podjęciu służby asesorskiej zostają postawieni 

przed zadaniem podejmowania decyzji i podpisywania się pod każdą czynnością, 

co stanowi poważne wyzwanie i mogłoby zostać złagodzone poprzez praktykę 

wydawania zarządzeń w trakcie aplikacji. 

 

E) Biurowość 

 

       Każdy orzecznik jest świadomy jak ważną rolę w codziennej pracy pełni 

dobra znajomość sądowej biurowości – tak w zakresie przepisów jak i praktyki. 

W programie aplikacji kwestie te zostały ujęte, jednak w naszej ocenie na 

nieodpowiednim etapie (na początku aplikacji, kiedy aplikanci nie wiedzą jeszcze 

na co zwracać uwagę) oraz nie są odpowiednio realizowane (w trakcie zjazdów 
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nie ma warunków do zajęć praktycznych, a podczas praktyk patroni nie przykładają 

do tego odpowiedniej wagi). Aplikanci powinni być tymczasem zapoznani 

z funkcjonowaniem Systemu Losowego Przydzielania Spraw, systemami 

sądowymi, bazami danych (NOE-SAD, PESEL-SAD) oraz przepisami 

Rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z 18 czerwca 2019 roku Regulamin 

urzędowania sądów powszechnych - Dz.U. z 2022 r. poz. 2514 tekst jedn. oraz 

Zarządzenia Ministra Sprawiedliwości z 19 czerwca 2019 roku w sprawie organizacji 

i zakresu działania sekretariatów sądowych oraz innych działów administracji 

sądowej - Dz. Urz. Min.Sprawiedliwości z 2019 r. poz. 138 z późn. zm. Optymalnym 

rozwiązaniem byłoby przeniesienie zagadnień biurowości na koniec szkolenia 

bądź zawarcie jej elementów w poszczególnych blokach z wyegzekwowaniem od 

patronów praktyk wykonywania zaleceń. 

 

F) Poświęcenie w programie aplikacji sędziowskiej większej ilości czasu 

na metodykę prowadzenia postępowań i zagadnienia 

materialnoprawne w odniesieniu do najczęściej pojawiających się w 

sądach rejonowych rodzajów spraw 

 

         Jak wynika z obecnych założeń programowych do aplikacji sędziowskiej 

szkolenie w bloku karnym powinno być realizowane w ramach 9-10 zjazdów. 

Systematyka zjazdów powinna być oparta, z jednej strony na przebiegu procesu 

karnego i jego poszczególnych stadiach, z drugiej zaś uwzględniać w możliwie 

kompleksowy sposób zagadnienia materialnoprawne. 

Z kolei w przypadku bloku cywilnego szkolenie powinno odbywać się w ramach 

20-21 zjazdów w przedziale 680-840 godzin obejmujących problematykę prawa 

cywilnego materialnego i procesowego uregulowaną zarówno w kodeksach, jak 

i w aktach szczególnych. Systematyka zjazdów powinna być oparta w zasadniczej 

mierze na kryterium klasyfikacyjnym przyjętym w kodeksie postępowania 

cywilnego. Osobne zjazdy powinny zostać poświęcone zagadnieniom 

postępowania nieprocesowego, prawa rodzinnego i opiekuńczego, prawa pracy 

i ubezpieczeń społecznych oraz prawa gospodarczego. 
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         Wspomniane założenia przewidują również jakie konkretnie tematy 

z zakresu prawa procesowego i materialnoprawnego powinny zostać 

zrealizowane podczas zjazdu. Pożądanym byłoby, aby zdecydowanie większa 

ilość czasu poświęcona została na zagadnienia, zarówno w zakresie aspektów 

procesowych jak i materialnych, w typowych, najczęściej pojawiających się 

sprawach w sądach rejonowych, co powinno nastąpić kosztem zmniejszenia ilości 

czasu na omówienie instytucji, które wykorzystywane są niezwykle rzadko 

(przykładowo w praktyce wydziałów cywilnych, wydziałów gospodarczych, 

wydziałów pracy i ubezpieczeń społecznych - posiedzeń przygotowawczych 

i planu rozprawy). Godziny przeznaczone na poszczególne bloki tematyczne 

powinny więc zostać tak rozdzielone w programie aplikacji aby omówić w jak 

najszerszym zakresie metodykę prowadzenia spraw oraz pojawiające się problemy 

materialnoprawne i proceduralne w  sprawach, w których już jako asesorzy będą 

musieli orzekać. 

 

G) Wzmocniona ewaluacja aplikantów sędziowskich 

 

         Aplikacja sędziowska powinna weryfikować nie tylko wiedzę aplikantów, ale 

również ich predyspozycje do wykonywania zawodu. To z kolei powinno 

w większym stopniu spoczywać na patronach praktyk, którzy na co dzień mają 

styczność z daną osobą i obserwują jej pracę oraz zachowanie się w trakcie 

praktyki. Nie można wykluczyć, że aplikantem zostanie osoba, która nie powinna w 

przyszłości wykonywać zawodu. Rozwiązaniem tego problemu mogłaby być 

"wzmocniona" ewaluacja aplikantów w postaci dodatkowej zbiorczej oceny 

patronów, wystawianej już po odbyciu wszystkich praktyk. Pozwoliłoby to na 

wyeliminowanie ciężaru jaki spoczywa obecnie na jednym patronie, który czasami 

nie do końca pewny swoich spostrzeżeń wystawia ocenę pozytywną z praktyk, nie 

chcąc przekreślać danej osobie kariery zawodowej. Natomiast podobne 

spostrzeżenia kilku patronów byłyby już zdecydowanie bardziej miarodajną oceną 

aplikanta i mogły potwierdzić wątpliwości. 
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H) Większy wymiar praktyk w wydziałach upadłościowych  
 
         Na samym wstępie zauważyć należy, iż asesorzy sądowi nie są wyłączeni 

od rozpoznania spraw należących do właściwości sądów gospodarczych 

(upadłościowych). Część z nich te właśnie wydziały wybiera jako miejsce 

odbywania asesury. Niezwykle ważna pozostaje więc kwestia odpowiedniego 

przygotowania aplikantów do pracy w nich. Program aplikacji sędziowskiej na 

zagadnienia dotyczące postępowania upadłościowego i restrukturyzacyjnego 

przewiduje jeden zjazd, po którym odbywana jest 3 tygodniowa praktyka, w sądzie 

rejonowym. Co istotne, kolejny zjazd nie rozpoczyna się sprawdzianem wiedzy 

z tego zakresu. Jak łatwo więc zauważyć tematyka upadłościowo-

restrukturyzacyjna została niedoceniona, pomimo, że sprawy rozpoznawane w 

tych wydziałach są częstokroć bardzo skomplikowane pod względem prawnym 

i faktycznym (m.in. upadłości banków, towarzystw ubezpieczeniowych, spółek 

handlowych), a decyzje dotyczą znacznych wartości majątkowych. Taki sposób 

ukształtowania założeń programowych wpływa również na niechęć wśród 

aplikantów co do wyboru wydziału upadłościowego celem odbycia asesury. 

Aplikacja sędziowska w tym zakresie wymaga zmian podążających w kierunku 

poświęcenia większej ilości czasu ww. zagadnieniom w trakcie zjazdów oraz 

konieczności odbycia dłuższej praktyki w wydziale upadłościowym. 

 

I) Zmiana formuły egzaminu zawodowego 

 

         Kwestie związane formą oraz zakresem, trybem i sposobem 

przeprowadzania egzaminów sędziowskiego i prokuratorskiego uregulowane 

zostały w ustawie o KSSiP, jak również w rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości 

z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzania egzaminu sędziowskiego 

i prokuratorskiego (Dz. U. z 2022 r. poz. 126). Zarówno egzamin sędziowski 

i prokuratorski składają się z dwóch części, tj. pisemnej i ustnej. Warunkiem zdania 

egzaminu jest uzyskanie co najmniej 60% możliwych do zdobycia punktów 

zarówno z części pisemnej, jak i części ustnej egzaminu, lecz nie mniej niż 50% 

z każdej dziedziny w części ustnej egzaminu. Do części ustnej egzaminu nie może 
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zostać dopuszczony zdający, który za rozwiązanie jednego z zadań praktycznych 

uzyskał mniej niż 30% możliwych do zdobycia punktów. 

Część pisemna egzaminu sędziowskiego polega na rozwiązaniu zadań 

praktycznych przez sporządzenie: 

1) orzeczenia, wraz z uzasadnieniem, w sprawie karnej; 

2) orzeczenia, wraz z uzasadnieniem, w sprawie cywilnej. 

Część pisemna egzaminu prokuratorskiego polega na rozwiązaniu zadań 

praktycznych przez sporządzenie: 

1) apelacji od wyroku w sprawie karnej; 

2) pozwu albo wniosku, albo apelacji w sprawie cywilnej; 

3) sprzeciwu w postępowaniu administracyjnym albo skargi do wojewódzkiego 

sądu administracyjnego. 

Natomiast część ustna polega na rozwiązaniu kazusów z 7 dziedzin prawa (w 

przypadku aplikacji sędziowskiej) oraz również nauk pokrewnych (w przypadku 

aplikacji prokuratorskiej). 

Forma jaką przybiera egzamin zawodowy i sposób jego przeprowadzenia 

prowadzą do wniosku, że po raz kolejny sprawdzana jest w istocie wiedza 

teoretyczna. Nietrudno zauważyć, że już w trakcie aplikacji oceniany jest poziom 

wiedzy aplikanta poprzez cyklicznie przeprowadzane, na początku zjazdu, 

sprawdziany. Egzamin końcowy nacisk powinien kłaść na weryfikację umiejętności 

i predyspozycji kandydata do wykonywania zawodu. Przykładowo, rozwiązywanie 

zadań praktycznych mogłyby przybrać formę symulacji czynności procesowych 

i sprawdzenia sposobu reakcji, a także prawidłowości postępowania osoby 

egzaminowanej, wygłoszenia uprzedniego sporządzonego uzasadnienia podjętej 

decyzji. Natomiast sam poziom merytorycznego przygotowania można ustalić na 

podstawie analizy ocen cząstkowych zdobytych ze sprawdzianów oraz w tzw. 

części kazusowej.  

Pozostając jeszcze przy wątku egzaminu końcowego zwrócić należy uwagę, iż 

obecnie aplikant (zarówno sędziowski jak i prokuratorski), który nie przystąpił do 

egzaminu końcowego w wyznaczonym terminie i nie uzyskał zezwolenia na 

przystąpienie do egzaminu w późniejszym terminie, lub odstąpił bez 

usprawiedliwienia od egzaminu w czasie jego trwania albo nie zdał egzaminu, 
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może przystąpić ponownie do egzaminu tylko raz. Co jednak istotne, w przypadku 

części pisemnej egzaminu oceny rozwiązania każdego zadania praktycznego 

dokonują, niezależnie od siebie, dwaj członkowie komisji. Każdy z oceniających, 

poza wskazaniem liczby przyznanych punktów, sporządza zwięzłe uzasadnienie 

oceny, które dołącza się do protokołu posiedzenia komisji. W przypadku części 

ustnej egzaminu aplikant oceniany jest już przez jednego członka komisji (z danego 

bloku zagadnień) i nie wymaga się sporządzenia zwięzłego uzasadnienia oceny. 

Przy tak ukształtowanej procedurze oceny egzaminu zawodowego oraz przy 

uwzględnieniu dopuszczalności wyłącznie dwukrotnego przystąpienia do niego, 

pożądanym byłoby zapewnienie osobom, które nie uzyskały wyniku 

pozytywnego, możliwości złożenia odwołania. To jednak poprzedzone powinno 

zostać obowiązkiem sporządzenia przez oceniającego zwięzłego uzasadnienia 

przyznanej liczby punktów w części ustnej.    

 

3.3 Aplikacja prokuratorska 
 

A) Uprawnienie i obowiązek uczestniczenia w rozprawach w charakterze 

oskarżyciela publicznego dla aplikantów prokuratorskich 
 

Zgodnie z art. 183 §2 wyżej wspomnianej ustawy Prawo o prokuraturze 

aplikant prokuratorski, po ukończeniu 12 miesięcy aplikacji prokuratorskiej może 

występować przed sądem rejonowym w charakterze oskarżyciela publicznego 

w sprawach o przestępstwa zagrożone karą nieprzekraczającą 5 lat pozbawienia 

wolności lub karą łagodniejszego rodzaju oraz o wykroczenia, a także przed tym 

sądem w postępowaniu wykonawczym. Podobnie jak w przypadku aplikacji 

sędziowskiej, istnienie tego przepisu należy ocenić pozytywnie, jednak 

postulować przyspieszenie przyznania tego uprawnienia do 6 miesięcy od 

rozpoczęcia aplikacji jak w przypadku aplikantów korporacyjnych (wymienione 

wyżej art. 77 ust. 1 ustawy z 26 maja 1982 roku Prawo o adwokaturze i art. 351 ust. 1 

ustawy z 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych) oraz wprowadzić w miejsce 

fakultatywnej możliwości występowania, obligatoryjne zalecenie do programu 

aplikacji. Aplikanci prokuratorscy powinni jak najwcześniej rozpoczynać praktyki 
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w roli oskarżycieli publicznych, aby móc jak najlepiej przygotować się do pełnienia 

tej roli w służbie prokuratorskiej oraz nie być w tej kwestii zależni od decyzji patrona 

praktyk. 

 

B) Samodzielne wydawanie decyzji procesowych za aprobatą patrona 
 
       Stosownie do art. 183 §1 ustawy Prawo o prokuraturze aplikant prokuratorski 

uprawniony jest do wykonywania czynności, o których mowa w art. 175 § 2 i 3. Są 

to czynności asystentów prokuratora wykonywane w zastępstwie i na podstawie 

pisemnego upoważnienia prokuratora: wykonywania bieżących czynności nadzoru 

nad dochodzeniem, przeprowadzania w toku postępowania przygotowawczego 

czynności procesowych: przesłuchania świadka, zatrzymania rzeczy 

i przeszukania, oględzin, eksperymentu oraz samodzielnie wykonywane czynności 

administracyjne związane z prowadzeniem i nadzorowaniem postępowań 

przygotowawczych oraz z przygotowaniem decyzji kończących te postępowania. 

Uprawnienia aplikantów prokuratorskich, po ukończeniu 6 miesięcy szkolenia 

powinny zostać rozszerzone o wydawanie decyzji procesowych niekończących 

sprawy, zatwierdzanych następnie przez patrona. Pozwoliłoby to aplikantom 

prokuratorskim na lepsze przygotowanie do późniejszej służby poprzez 

wypracowanie większej samodzielności decyzyjnej i odpowiedzialności za 

wydawane rozstrzygnięcia. 

 

C) Zmniejszenie ilości zagadnień z zakresu prawa cywilnego w ramach 

aplikacji prokuratorskiej i poświęcenie większej ilości czasu na praktyki 
 
         W obecnych programach aplikacji prokuratorskich zbyt duża ilość czasu 

poświęcona została na zagadnienia z zakresu prawa cywilnego, gospodarczego 

i administracyjnego. Nie negując potrzeby ich przyswojenia oraz przydatności 

w pracy prokuratora, rozważyć należy czy przewidziane, w założeniach dla 

aplikacji prokuratorskiej, łącznie 11 zjazdów (5 - blok cywilny, 3,5 - blok 

administracyjny oraz 2,5 - blok gospodarczy) nie jest ilością nadmierną. 

Niewątpliwie trzon pracy prokuratora stanowią sprawy karne. Ponadto, w ramach 

poszczególnych jednostek prokuratury, wyznaczane są osoby zajmujące się 
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sprawami administracyjnymi czy też cywilnymi. Ograniczenie liczby zjazdów 

obejmujących wspomniane bloki tematyczne powinno odbyć się na rzecz 

dodatkowych zjazdów z zakresu prawa i procesu karnego, kryminalistyki, prawa 

karnego skarbowego, przestępczości gospodarczej, prawa podatkowego, 

przestępstw w sieci i metodyki prowadzenia postępowań oraz narzędzi z zakresu 

administracji skarbowej w pracy prokuratora. Są to obszary i zagadnienia, z którymi 

spotyka się większość (i najczęściej) prokuratorów rejonowych i w których 

występuje najwięcej problemów praktycznych. Ograniczeniu powinien ulec 

również czas praktyk aplikantów prokuratorskich w sądach w wydziałach 

cywilnych. 

 

D) Praktyki w działach dochodzeniowych prokuratur rejonowych 

 

         Zgodnie z założeniami programowymi praktyka, jako metoda kształcenia 

kadry prokuratorskiej, powinna zajmować 75–80 % czasu szkoleniowego. Co do 

zasady, powinna odbywać się w prokuraturze rejonowej, a w prokuraturze 

okręgowej czy regionalnej oraz w innych instytucjach o tyle, o ile jest to 

podyktowane tematyką zjazdu. Jedną ze zdolności, którą powinien posiadać 

prokurator jest decyzyjność. Jej nabycie czy też wzmocnienie osiągnąć można 

poprzez samodzielnie wykonywanie szeregu bieżących czynności nadzoru nad 

dochodzeniem, czy też w trakcie jego samodzielnego prowadzenia. Sprawy 

dochodzeniowe są sprawami najliczniej występującymi w praktyce. Dlatego 

rozważenia wymaga przyjęcie takiej formuły, aby przez pierwsze 12 miesięcy 

aplikant aplikacji prokuratorskiej odbywał praktyki, wyłącznie bądź 

w zdecydowanie przeważającej części, w działach dochodzeniowych 

prokuratur rejonowych. Pod rozwagę należy również wziąć, czy część czasu 

przeznaczonego na praktykę w Prokuraturze Okręgowej (tj. łącznie 7-8 tygodni) nie 

powinna zostać poświęcona na dodatkowe praktyki w jednostkach rejonowych. 

Nie można bowiem zapominać, że aplikanci po zdanym egzaminie trafiają właśnie 

do tych jednostek. Pozwoli to więc na jeszcze lepsze przygotowanie do 

rozpoczęcia samodzielnej pracy. 
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3.4 Sytuacja aplikantów 
 

A) Warunki odbywania praktyk 
 
       Poważnym problemem jaki napotykają aplikanci podczas obowiązkowych 

praktyk wynikających z programu aplikacji w sądach oraz prokuraturach są 

warunki lokalowe. Materia ta nie podlega żadnej regulacji, która pozwoliłaby 

Krajowej Szkole Sądownictwa i Prokuratury na kontrolę spełnienia podstawowych 

standardów nauki i pracy. W większości jednostek, mimo 15 lat istnienia Szkoły, 

nie zostały utworzone pokoje dla aplikantów, w których mogliby wykonywać 

powierzone im zadania. Dla aplikantów często wygospodarowuje się miejsca 

w gabinetach patronów czy pokojach asystenckich, gdzie czasami dostępne jest 

tylko jedno biurko dla kilku osób, jednak dochodzi również do sytuacji, w których 

aplikanci praktyki odbywają na wolnych salach rozpraw, które nie są w żaden 

sposób przystosowane do czynności jakie aplikanci mają w nich podejmować, czy 

nawet na korytarzach sądów, co uwłacza godności aplikantów i odbiera praktykom 

wszelką powagę. Aplikanci nie mają również udostępnionych komputerów, które 

są obecnie niezbędnym narzędziem pracy sędziów i prokuratorów, korzystają 

z prywatnego i niezabezpieczonego sprzętu, co może prowadzić do naruszenia 

ochrony danych. Aplikanci, którzy dostęp do sprzętu w jednostkach mają, często 

nie posiadają nadanych uprawnień do systemów sądów i prokurator i tracą 

możliwość nauki ich obsługi oraz zdobywania cennego w późniejszej pracy 

doświadczenia. Sytuacja ta wymaga jak najszybszej interwencji kierownictwa 

KSSiP, aby zapewnić aplikantom należyte warunki, dające szansę na jak najlepsze 

wykorzystanie czasu praktyk owocujące łatwiejszym wdrożeniem w pracę 

zawodową. 

 

B) Kwestie socjalne 

 

Aplikanci decydujący się na podjęcie szkolenia w Krajowej Szkole Sądownictwa 

i Prokuratury muszą obecnie zmierzyć się ze znacznymi trudnościami natury 

socjalnej. Najpoważniejszy problem stanowi wysokość stypendium, co zostanie 

omówione w dalszej części, należy jednak zauważyć, że występują w ich 
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przypadku pewne niespójności systemowe, które mogą prowadzić jednostkowo 

do negatywnych konsekwencji. 

Aplikanci KSSiP, w przeciwieństwie do aplikantów Krajowej Szkoły Administracji 

Publicznej nie są objęci ubezpieczeniami społecznymi (emerytalnym, rentowym, 

chorobowym i wypadkowym). Brak objęcia ubezpieczeniem emerytalnym można 

wyjaśnić planowaną służbą sędziowską i prokuratorską, jest to jednak założenie 

niekonsekwentne, biorąc pod uwagę, że asesorzy takiemu ubezpieczeniu 

podlegają, a w przypadku zmiany drogi zawodowej powoduje utratę trzech lat, 

w których w przypadku zatrudnienia mieliby odprowadzane składki. Problem 

ubezpieczenia chorobowego rozwiązany jest za pomocą regulacji art. 41a ust. 4 

ustawy o KSSiP (zachowanie prawa do 80% stypendium aplikanta zawieszonego 

z powodu długotrwałej choroby jego lub dziecka w okresie do 12 miesięcy w toku 

aplikacji), art. 41a ust. 5 ustawy o KSSiP (zachowanie prawa do 80% stypendium 

aplikanta zawieszonego z powodu urodzenia dziecka i konieczności sprawowania 

osobistej opieki w okresie 12 miesięcy od dnia urodzenia dziecka), art. 41a ust. 6 

ustawy o KSSiP (zachowanie prawa do stypendium w pełnej wysokości aplikantki 

zawieszonej z powodu niezdolności do odbywania aplikacji przypadającej w 

okresie ciąży) oraz art. 41b ust. 2 ustawy o KSSiP (wypłata 80% stypendium za dni 

usprawiedliwionej nieobecności aplikanta na zajęciach z innych przyczyn). 

Nierozwiązana pozostaje kwestia ubezpieczeń rentowego i wypadkowego. 

W przypadku długotrwałej choroby bądź wypadku, powodujących niezdolność do 

podjęcia zatrudnienia, aplikanci nie są objęci żadną ochroną. Nie mają podstaw do 

wystąpienia o rentę, często rozpoczynając szkolenie tuż po ukończeniu studiów 

prawniczych bez uprzedniego zatrudnienia kreującego staż składkowy. 

Ubezpieczenia społeczne stanowią standard cywilizacyjny i pozbawienie 

aplikantów przez okres 3 lat, w których może dojść do różnych zdarzeń losowych, 

wynikającej z nich ochrony, jest niezrozumiałe. 

Przechodząc do szczegółowych kwestii dotyczących sytuacji socjalnej aplikantów, 

należy zwrócić uwagę na następujące zagadnienia. 
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3.5 Stypendium aplikanta 
 

A) Wysokość stypendium 

 

Zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy o KSSiP Dyrektor Krajowej Szkoły przyznaje 

aplikantowi, na jego wniosek, stypendium na czas odbywania aplikacji. Jedyna 

regulacja wysokości tego stypendium na poziomie ustawowym znajduje się w ust. 

2 wspomnianego artykułu, który określa, że wysokość stypendium aplikanta nie 

może przekroczyć wysokości najniższego wynagrodzenia zasadniczego 

referendarza sądowego. Jednocześnie w art. 52 ust. 4 ustawy o KSSiP zawarta 

została delegacja ustawowa dla Ministra Sprawiedliwości do określenia w drodze 

rozporządzenia wysokości stypendium, a także trybu jego wypłacania i zwrotu, 

mając na uwadze rodzaj aplikacji i warunki jej odbywania, a w szczególności 

miejsce zamieszkania, bez ustanowienia normy o minimalnej wysokości 

stypendium. 

Odwołując się do pierwotnie uchwalonej ustawy o KSSiP (Dz.U. z 2009 r. Nr 26, poz. 

157) regulacja wysokości stypendium była wprost określona w art. 42: stypendium 

aplikanta aplikacji ogólnej nie mogło przekroczyć 70% wysokości wynagrodzenia 

zasadniczego w stawce podstawowej referendarza sądowego, stypendium 

aplikanta sędziowskiego i aplikanta prokuratorskiego odpowiadało 

natomiast wysokości wynagrodzenia zasadniczego w stawce podstawowej 

referendarza sądowego. Taki stan z niewielkimi zmianami (zastąpienie „wysokości 

wynagrodzenia zasadniczego w stawce podstawowej referendarza sądowego” 

przez „wysokość najniższego wynagrodzenia zasadniczego referendarza 

sądowego” oraz dodanie zapisu o tym, że stypendium odpowiada wysokości tych 

wynagrodzeń pomniejszonych o należną składkę z tytułu ubezpieczenia 

społecznego) trwał do czasu wprowadzenia nowelizacji z 9 kwietnia 2015 r. W tym 

czasie wysokość stypendium była ukształtowana poprzez Rozporządzenie Ministra 

Sprawiedliwości z 15 czerwca 2009 roku w sprawie stypendium dla aplikantów 

Krajowej Szkoły Sądownictwa i Prokuratury (Dz.U. z 2009 r. Nr 99, poz. 833) 

i wynosiła ona w przypadku aplikanta aplikacji ogólnej początkowo 70% 

najniższego wynagrodzenia zasadniczego referendarza sądowego, później zaś 
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3300 zł (§2 Rozporządzenia), a w przypadku aplikantów sędziowskich i 

prokuratorskich 3800 zł (§2a Rozporządzenia). Stypendium w tym okresie 

podlegało obniżeniu jedynie o składkę na obowiązkowe ubezpieczenie zdrowotne 

(§3 Rozporządzenia). Minimalne wynagrodzenie było w czasie jego obowiązywania 

ustalone na kwoty od 1276 zł w roku 2009 do 1750 zł w roku 2015, zaś 

wynagrodzenie przeciętne w gospodarce narodowej wzrastało od 2943,88 zł 

w roku 2008 do 3783,46 zł w roku 2014. Stypendium w pierwotnym zamyśle było 

ukształtowane na poziomie przewyższającym wynagrodzenie przeciętne bądź 

pozostającym w jego granicach. 

Kolejne Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości zostało przyjęte 14 kwietnia 2016 

roku (Dz.U. z 2016 r. poz. 620) i ustaliło wysokość stypendium na 2800 zł przed 

zdaniem kolokwium sprawdzającego i 3300 zł po zdaniu kolokwium 

sprawdzającego. Wynagrodzenia minimalne były ustalone w latach 2016-2017 

odpowiednio na kwoty 1850 zł i 2000 zł, a przeciętne wynagrodzenie 

w gospodarce narodowej wyniosło 3899,78 zł w roku 2015 i 4047,21 zł w roku 2016. 

Doszło do zerwania powiązania wysokości stypendium z wynagrodzeniem 

przeciętnym, jednak nadal było ono ukształtowane na poziomie znacznie 

przewyższającym wynagrodzenie minimalne. 

Obecne ukształtowanie wysokości stypendium zostało wprowadzone ustawą z 11 

maja 2017 roku o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sądownictwa i Prokuratury, 

ustawy - Prawo o ustroju sądów powszechnych oraz niektórych innych ustaw 

(Dz.U. z 2017 r. poz. 1139), w której znalazł się omówiony wyżej przepis art. 41a. 

Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości wykonujące delegację ustawową 

i określające wysokość stypendium zostało wydane 22 grudnia 2017 roku (Dz.U. 

z 2022 r. poz. 2497 tekst jedn.)  i obowiązuje od 1 stycznia 2018 roku. W jego §2 ust. 

1 określono, że wysokość stypendium aplikanta wynosi w trakcie pierwszych 

dwunastu miesięcy szkolenia 3500 zł a po ukończeniu dwunastu miesięcy 

szkolenia 3800 zł. Należy zauważyć, że w 2018 roku minimalne wynagrodzenie za 

pracę zostało ustalone na 2100 zł, a przeciętne wynagrodzenie w gospodarce 

narodowej za rok 2017 wyniosło 4271,51 zł. Oznacza to, że wysokość stypendium 

została ustanowiona na poziomie znacznie przewyższającym wynagrodzenie 

minimalne i zbliżonym do wynagrodzenia przeciętnego. Pomimo wystąpienia 
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w ostatnich latach znacznego wzrostu cen towarów i usług w każdej dziedzinie 

życia, wysokość stypendium została podniesiona jedynie raz – rozporządzenie 

zmieniające zostało wydane 24 sierpnia 2022 roku (Dz.U. z 2022 r. poz. 1878) ze 

skutkiem od 1 stycznia 2022 roku. Wysokość stypendium w pierwszym roku 

szkolenia podniesiono do 4100 zł, zaś w kolejnych latach do 4500 zł. Minimalne 

wynagrodzenie w 2022 roku ustalono na 3010 zł, , a przeciętne wynagrodzenie w 

gospodarce narodowej za rok 2021 wyniosło 5662,53 zł. Kwoty stypendium od tego 

czasu nie zostały zwaloryzowane, podczas gdy minimalne wynagrodzenie od 

1 stycznia 2024 roku wynosi 4242 zł, od 1 lipca 2024 roku będzie wynosiło 4300 zł, 

zaś przeciętne wynagrodzenie w gospodarce narodowej za rok 2023 to 7155,48 zł. 

Doszło do sytuacji, w której stypendium aplikantów z poziomu zbliżonego do 

wynagrodzenia przeciętnego spadło drastycznie i w pierwszym roku szkolenia 

jest niższe od minimalnego wynagrodzenia, w latach następnych zaś niewiele 

od niego wyższe. Nie można zapomnieć, że są to kwoty brutto a stypendium 

wypłacane aplikantom pomniejszane jest o zaliczkę na podatek dochodowy 

i składkę na ubezpieczenie zdrowotne. 

Opisana powyżej sytuacja jest nieakceptowalna i wymaga jak najszybszej 

zmiany. Przed nowo powołanym dyrektorem KSSiP będzie stało zadanie 

wystąpienia w interesie aplikantów i polepszenia ich bytu materialnego. 

Obecnie wypłacane stypendium nie odpowiada umiejętnościom i wiedzy 

aplikantów, powierzanym im zadaniom, nie pozwala na zaspokojenie potrzeb 

aplikantów, szczególnie w sytuacji posiadania rodziny i zachowanie komfortu 

nauki. Powoduje też, że aplikacje w KSSiP przestają być atrakcyjne dla kandydatów 

o najlepszych kwalifikacjach, którzy stają przed wyborem drogi zawodowej, co 

w niedługim czasie spowoduje spadek poziomu aplikantów. Tak ukształtowana 

wysokość stypendium nie jest adekwatna nawet w porównaniu do wynagrodzeń 

asystentów sędziów, których najniższe wynagrodzenie oscyluje wokół wysokości 

stypendium dla aplikantów po ukończeniu 12 miesięcy szkolenia. Co istotne 

aplikanci mają bardzo ograniczone możliwości uzyskania dodatkowego dochodu. 

Jak stanowi art. 47 ust. 1 ustawy o KSSiP aplikant nie może podejmować 

zatrudnienia lub zajęcia, z wyjątkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, 

naukowo-dydaktycznym lub naukowym oraz zajęcia o charakterze naukowym, 
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dydaktycznym lub publicystycznym, jeżeli wykonywanie tego zatrudnienia lub 

zajęcia nie przeszkadza w wykonywaniu obowiązków aplikanta. Ponadto wobec 

zamiaru podjęcia przez aplikanta zatrudnienia lub zajęcia Dyrektor KSSiP może 

wyrazić sprzeciw, jeśli uzna, że będzie to przeszkadzało w wykonywaniu 

obowiązków aplikanta (art. 47 ust. 3 ustawy o KSSiP). Wysokość stypendium 

powinna być ustalona także przy uwzględnieniu konieczności zrekompensowania 

aplikantom ograniczenia możliwości ich działalności zarobkowej. 

Stowarzyszenie VOTUM, jak też aplikanci samodzielnie, wielokrotnie 

zwracali się do Ministra Sprawiedliwości o zmianę wysokości stypendium, jednak 

interwencje te nie spotkały się z należytą reakcją. W naszej ocenie najlepszym 

rozwiązaniem będzie powrót do ustawowego określenia wysokości 

stypendium, bez konieczności wydawania przez Ministra Sprawiedliwości 

rozporządzenia wobec zmiany warunków gospodarczych i stałego wzrostu 

wynagrodzeń. Pozwoliłoby to na utrzymanie stypendium na odpowiednim 

poziomie, bez konieczności stałej interwencji Ministra Sprawiedliwości i tak już 

znacznie obciążanego zadaniami, szczególnie w okresie przeprowadzanych 

reform. Stypendium aplikantów sędziowskich i prokuratorskich powinno zostać 

ustalone na poziomie przeciętnego wynagrodzenia za rok poprzedni w stosunku 

do roku wypłaty bądź przy wykorzystaniu sprawdzonych mechanizmów ustawy 

Prawo o ustroju sądów powszechnych jako procent wynagrodzenia zasadniczego 

sędziego sądu rejonowego w stawce pierwszej. Propozycje aplikantów obejmują 

40% tego wynagrodzenia w pierwszym roku szkolenia i 45% w latach kolejnych. 

Aplikanci postulują również zwolnienie stypendium z podatku dochodowego na 

zasadach obowiązujących stypendia naukowe, studenckie czy doktoranckie 

(wyłączenia w ustawie o podatku dochodowych od osób fizycznych) lub 

przynajmniej objęcie najmłodszych aplikantów zwolnieniem od podatku 

dochodowego przewidzianym dla osób do 26. roku życia, w której to regulacji 

zostali oni pominięci. 
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B) Podwyższenie stypendium w zależności od miejsca zamieszkania 

 

Zgodnie z §2 ust. 2 i 3 Rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z 22 grudnia 

2017 roku w sprawie stypendium aplikantów Krajowej Szkoły Sądownictwa 

i Prokuratury w okresie odbywania aplikacji, z wyłączeniem okresów zawieszenia 

aplikanta w prawach i obowiązkach, wysokość stypendium podwyższa się, 

w zależności od miejsca zamieszkania aplikanta. Kwoty, o które podwyższa się 

stypendium aplikanta w zależności od jego miejsca zamieszkania, są określone 

w załączniku do rozporządzenia. Kwoty te zostały ustalone w wysokości od 150 zł 

dla aplikantów zamieszkałych w miejscowościach położonych najbliżej Krakowa 

do 650 zł dla aplikantów zamieszkałych w miejscowościach w Polsce północnej. 

Pomimo licznych wystąpień do Ministra Sprawiedliwości, tak Stowarzyszenia 

VOTUM, jak i aplikantów, kwoty te nigdy nie zostały podniesione i obowiązują 

w wysokości ustalonej w 2018 roku. W tym czasie znacząco wzrosły koszty paliwa, 

ceny biletów w komunikacji zbiorowej i co najbardziej kosztochłonne stawki opłat 

za noclegi w Domu Aplikanta oraz najmu pokoi w Krakowie dla aplikantów, którzy 

miejsc w Domu Aplikanta przyznanych nie mają. Jedyna zmiana dokonana 

w zakresie „dodatków” to wprowadzenie w §2 Rozporządzenia ustępu 5, na mocy 

którego stypendium nie podwyższa się za miesiąc, w którym nie odbywały się 

zajęcia w Krajowej Szkole lub w innym miejscu wskazanym przez Dyrektora 

Krajowej Szkoły lub zajęcia odbyły się w trybie zdalnym z wykorzystaniem środków 

komunikacji elektronicznej. 

Nie można zapominać, że podane wysokości w przedziale 150-650 zł to kwoty 

brutto, od których potrącane są zaliczka na podatek dochodowy i składka na 

ubezpieczenie zdrowotne, co powoduje, że w rzeczywistości wypłacane są w 

niższej wysokości, co jest niezrozumiałe z uwagi na cel ich wprowadzenia, który 

jest niemożliwy do osiągnięcia. Kwoty zwiększenia powinny zostać zwolnione od 

danin publicznych, na wzór zwrotu kosztów dojazdu oraz podniesione do 

wysokości realnie pokrywającej wszystkim aplikantom koszty poniesione na 

dojazdy do Krakowa oraz noclegi w trakcie zjazdów. Pierwotnie ustalona cena za 

dobę w Domu Aplikanta po jego oddaniu do użytku wynosiła 50 zł. Podlegała 

systematycznemu wzrostowi i na dłuższy czas została ustalona w wysokości 80 zł 
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za dobę. Wzrost ten jest zrozumiały wobec rosnących cen utrzymania obiektu 

i wynagrodzeń pracowników, jednak nie doszło do adekwatnego zwiększenia 

wysokości „dodatków”. Cena za dobę w pokoju 1-osobowym w Domu Aplikanta 

w ostatnim roku została podniesiona trzykrotnie od 80 zł obowiązującej do końca 

kwietnia 2023 roku do 160 zł wprowadzonej od 1 marca 2024 roku. Powoduje to, że 

aplikantowi za jeden zjazd potrącane będzie ze stypendium 800 zł, podczas gdy 

najwyższy dodatek to 650 zł brutto. W konsekwencji dochodzi do 

nieuprawnionego zróżnicowania sytuacji aplikantów mieszkających w Krakowie 

i w innych regionach Polski i zubożenia tych drugich, którzy kwoty wypłacanego 

stypendium nie mogą przeznaczyć w całości na utrzymanie swoje i ewentualnie 

swoich rodzin, ale zmuszeni są wydatkować jego część na pokrycie kosztów 

dojazdów i noclegów. 

Kolejną kwestią związaną z „dodatkiem” do stypendium jest brak regulacji 

pokrycia kosztów dojazdów i noclegów dla aplikantów aplikacji 

uzupełniających. Są to osoby zatrudnione w sądach i prokuratorach, aplikacje 

odbywające w trakcie 18-miesięcznego szkolenia realizowanego podczas 

weekendowych zjazdów. W ustawie o KSSiP nie została przewidziana dla nich 

z tytułu konieczności uczestnictwa w zjazdach w siedzibie KSSiP w Krakowie żadna 

rekompensata. Wydatki te pokrywają z wynagrodzenia za pracę, jakie otrzymują w 

jednostkach, w których są zatrudnieni, co może skutkować rezygnacją niektórych 

kompetentnych kandydatów z konkursów na aplikacje uzupełniające, ponieważ 

nie są oni w stanie wygospodarować z posiadanych zasobów środków na potrzeby 

związane z podjęciem szkolenia. 

 

C) Ograniczenie prawa do stypendium do okresu 4 miesięcy od ukończenia 

aplikacji 

 

Art. 41a ust. 3 ustawy o KSSiP stanowi, że aplikant zachowuje prawo do pobierania 

przysługującego mu stypendium do dnia poprzedzającego dzień nawiązania 

stosunku służbowego na stanowisku asesora sądowego albo asesora prokuratury, 

jednak nie dłużej niż przez okres 4 miesięcy od dnia ukończenia aplikacji. Regulację 

tę należałoby ocenić pozytywnie, gdyby rzeczywiście zapewniała 
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egzaminowanym aplikantom ciągłość wynagrodzenia, jednak w ostatnich latach 

procedury mianowania zostały znacznie wydłużone, co powoduje, że absolwenci 

pozostają przez dłuższe okresy bez środków na utrzymanie oraz nie są objęci 

ubezpieczeniem zdrowotnym. W przypadku trzech ostatnich roczników 

aplikantów wyglądało to następująco: 

-rocznik IX ukończył aplikację 5 marca 2021 roku, następnie po przeprowadzeniu 

egzaminu uroczystość wyboru miejsc asesorskich odbyła się 21 maja 2021 roku 

a mianowanie na asesorów sądowych miało miejsce 28 września 2021 roku, 

-rocznik X ukończył aplikację 4 marca 2022 roku, uroczystość wyboru miejsc 

asesorskich odbyła się 16 maja 2022 roku a mianowanie na asesorów sądowych 14 

września 2022 roku, 

-rocznik XI ukończył aplikację 2 marca 2023 roku, uroczystość wyboru miejsc 

asesorskich odbyła się 16 maja 2023 roku a mianowanie na asesorów sądowych 24 

lipca 2023 roku, 

co oznacza, że absolwenci roczników IX i X oczekujący na objęcie urzędu nie 

otrzymywali żadnych środków utrzymania przez odpowiednio 85 i 72 dni. 

W przypadku rocznika XI okres ten uległ skróceniu do 22 dni i tendencję w postaci 

sprawnego przeprowadzenia procedury przed Krajową Radą Sądownictwa 

i Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej należy utrzymać. Niezależnie od tego 

przepis ograniczający prawo pobierania stypendium do 4 miesięcy od dnia 

ukończenia aplikacji powinien zostać uchylony, aby absolwenci mieli 

zapewnione bezpieczeństwo socjalne bez względu na przebieg ich mianowania 

na stanowiska asesorskie. Absolwenci w tym okresie przejściowym nie dysponują 

żadnymi informacjami jak długo będzie on trwał, co nie pozwala im na podjęcie 

jakiegokolwiek zatrudnienia i naraża na brak nie tylko dochodu, ale również po 

pierwszym miesiącu od utraty prawa do pobierania stypendium, brak ochrony 

wynikającej z ubezpieczenia zdrowotnego. 

 

 

3.6 Zaplecze socjalne 
 

A) Dom Aplikanta 
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Dom Aplikanta jest hotelem dla aplikantów i wykładowców, mającym 

wewnętrzne połączenie z budynkiem Krajowej Szkoły Sądownictwa i Prokuratury. 

Stanowi więc wygodne rozwiązanie dla aplikantów uczestniczących w zajęciach 

w trakcie zjazdów, szczególnie w okresie jesienno-zimowym oraz z uwagi na fakt, 

że w 2021 roku po remoncie obiektu zostały w nim utworzone również sale 

zajęciowe. Dom Aplikanta nie dysponuje jednak wystarczającą dla potrzeb obecnie 

kształcących się roczników pokoi. Powoduje to, że aplikanci zmuszeni są do 

poszukiwania miejsc noclegowych gdzie indziej, skąd na zajęcia niejednokrotnie 

dojeżdżają, co generuje utratę czasu oraz dodatkowe koszty. W ostatnich latach 

zrezygnowano z przyznawania miejsc według listy rankingowej z konkursu na 

aplikację i decydująca jest kolejność zgłoszeń, co pozbawia wielu aplikantów 

gwarancji miejsca podczas poszczególnych zjazdów w toku aplikacji. Kolejnym 

mankamentem są wyżej omówione rosnące ceny, które spowodowały, że Dom 

Aplikanta przestał być rozwiązaniem nie tylko wspomagającym skromne 

możliwości budżetowe aplikantów, ale nawet konkurencyjnym wobec lokali 

wynajmowanych prywatnie. Prowadzi to do braku atrakcyjności obiektu, co 

będzie skutkować dalszym wzrostem cen i mniejszym zainteresowaniem 

a w konsekwencji utratą rentowności Domu Aplikanta, który był w pierwotnym 

zamyśle rozwiązaniem optymalnym. 

Powyższe trudności powodują, że wśród aplikantów pojawił się radykalny, ale 

niepozbawiony racjonalności postulat zmiany siedziby Szkoły i przeniesienia jej do 

centralnej części kraju. Kraków nie jest miastem skomunikowanym dobrze z całą 

Polską, a nawet przy istniejących połączeniach są one czasochłonne oraz 

kosztochłonne dla aplikantów bądź kandydatów z północnej i zachodniej części 

Polski. Jest przy tym również miastem o dużym ruchu turystycznym, co w sezonie 

skutkuje niewielką liczbą miejsc noclegowych oraz ich wysokimi cenami. Decyzja 

o zmianie siedziby jest oczywiście kwestią przyszłości, jednak taka możliwość 

powinna być przedmiotem zainteresowania przyszłego kierownictwa Szkoły. 

 

B) Stołówka 
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Przez lata przy Domu Aplikanta funkcjonowała stołówka, w której aplikanci 

i wykładowcy mieli możliwość spożywania posiłków: kultowych już śniadań 

pozwalających na regenerację sił przed zajęciami i niedrogich, domowych 

obiadów, bez konieczności opuszczania kompleksu budynków Szkoły. Stołówka 

była prowadzona w pomieszczeniu Szkoły przez podmiot zewnętrzny, co 

spowodowało jej likwidację w czasie lockdownu w 2020 roku z uwagi na 

zawieszenie kształcenia w formie stacjonarnej zjazdów w Krakowie. Pomimo 

upływu 4 lat funkcjonowanie stołówki jako obiektu gastronomicznego nie 

zostało wznowione. Pomieszczenie służyło w tym czasie przeprowadzaniu 

sprawdzianów, zajęć oraz egzaminów ustnych. Aplikanci obecnie odbywających 

szkolenie roczników w ogóle nie mieli możliwości korzystać ze stołówki i 

wielokrotnie apelowali o jej przywrócenie. Należy ten postulat uznać za ważny, 

ponieważ stołówka była nie tylko miejscem pozwalającym na zaspokojenie 

potrzeb żywieniowych, ale również spotkań i budowania więzi międzyludzkich, a 

przyjazna atmosfera jest niewątpliwie bardzo istotnym elementem w procesie 

kształcenia. 

 
  

 


