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na podstawie Wytycznych w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych
zgodnie z § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow Stowarzyszenie Votum przedstawiamy Panu

Ministrowi Sprawiedliwosci:

- opinie do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks

karny (numer z wykazu: UD29).

Przedstawione uwagi przyczynia sie do doskonalenia otoczenia regulacyjnego,
dostarczajgc konkretnych oraz merytorycznych argumentow zespotowi legislacyjnemu
w celu kompleksowej oceny wptywu, zwiekszenia prawdopodobienstwa osiggniecia
zaktadanych celow i zminimalizowania ryzyka wystgpienia negatywnych skutkow
wprowadzanej regulacji oraz zapewnieniu zasady obiektywosci poprzez konsultacje

rozwigzan z przedstawicielami wszystkich podmiotow, ktorych moga one dotyczyc.



OPINIA

Stowarzyszenia Absolwentow i Aplikantow KSSiP
VOTUM

do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
karny wraz z uzasadnieniem i OSR

(numer z wykazu: UD29)

Autorzy: Wsparcie merytoryczne:
(Rolejnosc alfabetyczna) (Rolejnosc alfabetyczna)
Hubert Dudkiewicz - sedzia Arkadiusz Kolasa - asesor sgdowy

Aleksandra Siniecka-Kotula - sedzia Bartosz Malisz - aplikant sedziowski

Warszawa, 9 kwietnia 2024



W nawigzaniu do pisma Ministra Sprawiedliwosci z 27 marca 2024 r., znak DLPK-
1.400.1.2024 Stowarzyszenie Absolwentow i Aplikantow KSSiP VOTUM przedstawia

opinie do projektu ustawy o zmianie ustawy - kodeks karny.

Koniecznosc rozszerzenia ochrony przewidzianej dotychczasowymi przepisami
kodeksu karnego dla pokrzywdzonych tzw. przestepstwami z nienawisci, 0 czyny
zwigzane z dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnosc, wiek, ptec,
orientacje seksualng lub tozsamosc ptciowa nie budzi watpliwosci. Potrzeba
nowelizacji kodeksu karnego w tym wzgledzie wynika z jednej strony
z rekomendacji komitetow ONZ, zalecen Komitetu Ministrow Rady Europy
I Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji czy orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, z drugiej zas strony, z wynikow licznych
badan socjologicznych, wskazujacych na narastajagcy w Polsce problem

dyskryminacji ze wzgledu na wskazane powyzej okolicznosci.

W zwigzku z powyzszym, nalezy pozytywnie odniesé¢ sie¢ do kierunku
projektowanych zmian ustawy, dzieki ktorym polskie prawo karne materialne
zostanie  dostosowane do  wigzacych nasze panstwo  zobowigzan

miedzynarodowych, a takze odpowie na aktualne potrzeby spoteczenstwa.

Powyzszy efekt projektodawca zamierza osiggnac poprzez dodanie do czterech
przepisow, zarowno w czesci ogolnej (art. 53) jaki i szczegolnegj (art. 119, 256, 257),
kodeksu karnego, wskazywanych w zaleceniach oraz orzecznictwie ETPCz,
adotychczas nieznanych tej] ustawie, pieciu podstaw  zachowan
dyskryminacyjnych, w postacii niepetnosprawnosci, wieku, ptci, orientacji

seksualnej oraz tozsamosci ptciowe).

Redakcja wskazanych powyzej, znowelizowanych przepisow czesci
szczegblnej ustawy nie budzi zastrzezen. Dodanie do nich kryteriow
dyskryminacji, opisanych jako cechy indywidualne jednostki, nie zas, jako cechy
przynaleznosci do grupy, jak w przypadku przynaleznosci narodowej, etnicznej,

rasowej, politycznej czy wyznaniowej, nie wytacza z zakresu ich penalizacji czynow



skierowanych przeciwko grupom jednostek posiadajgcym wskazane cechy.
Skutkiem powyzszego, artykuty: 119, 256 oraz 257 nowelizowanej ustawy chronic
beda zarowno zindywidualizowanych pokrzywdzonych, jak i wszystkie osoby

nalezace do grupy, przeciwko ktorej skierowane jest dziatanie sprawcy.

Odmiennie oceni¢ nalezy natomiast redakcje nowelizowanego art. 53 § 2a pkt 6
k.k., ktory wprowadza dyskryminacyjne kryteria motywacji sprawcy, jako
okolicznosc obcigzajacy, jedynie w przypadkach przestepstw skierowanych
przeciwko ustalonym jednostkom. W zwigzku z powyzszym, nie znajduje on
zastosowania na przyktad w przypadku zaktocania przebiegu zebrania,
zgromadzenia lub pochodu (art. 260 kk), ze wzgledu na wskazane cechy ich
uczestnikow. Brak redakcyjnej zmiany wskazanego przepisu w powyzszym
zakresie, przy okazji dodania do niego nowych kryteriow oceny motywadji
sprawcy, wobec powszechnosci dyskryminujacego ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamosc ptciowg charakteru wielu czynow, powoduje zatem
znaczne poszerzenie istniejacej juz uprzednio luki. Cho¢ katalog okolicznosci
obcigzajacych, wskazany w art. 53 § 2a kk stanowi jedynie wyliczenie
przyktadowe, co nie uniemozliwia sgdowi uwzglednienia wskazanej motywaciji
sprawcy, przy ustalaniu wymiaru kary, prosta zmiana redakcyjna przepisu
pozwolitaby objac wprost jego zakresem rowniez przestepstwa inne niz te, ktérych
dotyczy projektowana zmiana, a podczas popetnienia ktorych dyskryminacja
zostata skierowana przeciwko catym grupom nieustalonych co do tozsamosci
osob. Pozytywnie odnies¢ nalezy sie jednakze do zastgpienia stowa “ofiara”,
terminem “pokrzywdzony”, co wptywa na ujednolicenie kodeksowej terminologii

przy jednoczesnym usunieciu z ustawy terminow nacechowanych emocjonalnie.

Postulujemy rowniez, aby pojecie tozsamosci ptciowej zostato zdefiniowane
w art. 115 k.k. Brak definicji legalnej, okreslonej na potrzeby projektowanych zmian
moze prowadzi¢ do niedopuszczalnej w prawie karnym interpretacji rozszerzajacej
znamion czynow zabronionych. Takiego zagrozenia nie ma jesli chodzi o pozostate

wprowadzane postawy dyskryminacyjne, gdzie ich znaczenie semantyczne nie



budzi watpliwosci. Proponujemy, aby jako pierwowzor definicji tozsamosci

ptciowej postuzyt ten sformutowany w Zasadach Yogyakarty.
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