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Warszawa, 23 maja 2024 r.

Prof. dr hab. Pan Adam Bodnar - Minister
Sprawiedliwosci
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na podstawie Wytycznych w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych
zgodnie z § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow Stowarzyszenie Votum przedstawiamy Panu

Ministrowi Sprawiedliwosci:

- opinie do projektu rozporzadzenia  Ministra
Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
stypendium aplikantow Krajowej Szkoty Sadownictwa

i Prokuratury (B827).

Przedstawione uwagi przyczynia sie do doskonalenia otoczenia regulacyjnego,
dostarczajgc konkretnych oraz merytorycznych argumentow zespotowi legislacyjnemu
w celu kompleksowej oceny wptywu, zwiekszenia prawdopodobienstwa osiggniecia
zaktadanych celow i zminimalizowania ryzyka wystgpienia negatywnych skutkow
wprowadzanej regulacji oraz zapewnieniu zasady obiektywosci poprzez konsultacje

rozwigzan z przedstawicielami wszystkich podmiotow, ktorych moga one dotyczyc.
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OPINIA

Stowarzyszenia Absolwentow i Aplikantow KSSiP
VOTUM

do projektu rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzadzenie
W sprawie stypendium aplikantow Krajowe]
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (B827)

Autorzy:

(kolejnosc alfabetyczna)

Dominik Wilga-Mieczkowski — aplikant
sedziowskKi

Grzegorz Oklejak - sedzia

Barbara Trokowska-Stempnik - sedzia

Wsparcie merytoryczne:

(kolejnosc alfabetyczna)

Hubert Dudkiewicz - sedzia
Aleksandra Siniecka-Kotula - sedzia

Maciej Swider - asesor sadowy

Warszawa, 23 maja 2024
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Nawigzujgc do pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
z 20 maja 2024 r, znak DLUS-1469.3.2023 Stowarzyszenie Absolwentow
i Aplikantow KSSIP VOTUM przedstawia opinie do projektu rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie stypendium

aplikantow Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury (B827).

W zwigzku z nagtym (wbrew poprzednim zapewnieniom przedstawicieli
Ministra Sprawiedliwosci) rozpoczeciem prac legislacyjnych nad nowelizacjg
rozporzadzenia dotyczacego wysokosci stypendium aplikantow sedziowskich
oraz prokuratorskich, a takze zakresleniem bardzo krotkiego terminu na
zgtoszenie uwag, Stowarzyszenie Absolwentow i Aplikantow KSSiP VOTUM
pragnie zwrocic uwage na fakt, ze proponowane regulacje, cho¢ pozytywnie
ukierunkowane, sg dalece niewystarczajace i nie realizujg w zaden sposéb

celéw przedstawionych w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia.

W ocenie Stowarzyszenia projektowane rozporzadzenie nie realizuje
wielokrotnie zgtaszanych postulatow podwyzszenia wysokosci stypendium dla
aplikantow Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, w szczegolnosci
w ramach petycji kierowanych przez Stowarzyszenie do Ministra Sprawiedliwosci
Z 9 marca 2023 roku czy 13 lipca 2023 roku. Argumentacja podawana w tych

pismach pozostaje wcigz aktualna.

Kwestie uwag nalezy jednak rozpocza¢ od wyrazenia powaznego
zaniepokojenia odnosnie do czasu trwania procesu legislacyjnego, jak
| ostatecznego brzmienia projektu. Stowarzyszenie wielokrotnie, w ciggu
ostatniego roku, podnosito kwestie stypendiow zarowno w petycjach, jak
i wnioskach o udzielenie informacji publicznej. Wtasciwe jednostki organizacyjne

Ministerstwa informowaty, ze trwaja blizej nieokreslone ,prace koncepcyjne”,
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ktore ostatecznie doprowadzity do stworzenia niniejszego projektu. Ostateczny
ksztatt projektu jest ponadto zaskakujgcy w sSwietle wygtoszonych w trakcie
wyktadu inauguracyjnego XV rocznika aplikacji zapewnien, ze dojdzie do ,realnej”
waloryzacji stypendium w wysokosci 20% oraz aplikantom zostanie wyptacone
wyrownanie od 1 stycznia 2024 roku. TresC projektu przeczy jednak tym
zapewnieniom, bowiem nie doszto zarowno do podwyzki w wysokosci 20%

stypendium, jak i do ustalenia wyptaty stypendium wraz z wyrownaniem.

W uzasadnieniu trafnie przedstawiono, ze ,stypendium stanowi jedyne
zrodto utrzymania aplikantow, poniewaz w trakcie odbywania aplikacji nie
moga podejmowac¢ zatrudnienia ani zajecia (.) przedmiotowy dodatek stanowi
rekompensate kosztow podrozy aplikanta do osrodka ksztatcenia w Krakowie,

stad nie zwieksza ona realnie jego dochodu”.

Z nieznanych jednak Stowarzyszeniu przyczyn, pomimo jednoznacznego
podkreslenia, ze jest to juz druga waloryzacja w ciggu ostatnich 2,5 roku (bez
zaznaczenia, ze ta ,waloryzacja”" i tak nie doprowadzita wysokosci stypendium
do pierwotnie ustalonego putapu tj. 70% podstawowego wynagrodzenia
referendarza sadowego), projektodawca wcigz nie zdecydowat sie na
przeprowadzenie realnej waloryzacji zarowno wysokosci stypendium, jak

I dodatkow za dojazdy przyznawanych aplikantom.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 sierpnia 2022 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie stypendium aplikantow Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury ustalono, ze od 1 stycznia 2022 roku stypendium
aplikantow, w zaleznosci od stazu aplikacji, bedzie wynosito odpowiednio
4.100/4.500 ztotych. Aktualnie projektowane przepisy okreslaja stypendium na
kwote odpowiednio 4.500/5.100 ztotych.
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Projektowana wysokosé stypendium, po pierwsze, nie jest waloryzowana
wskaznikiem inflacji badz zadnym innym, obiektywnym wskaznikiem. \¥/arto
w tym miejscu zauwazyc, ze w 2022 roku inflacja wyniosta ok. 14,5%, za$ w 2023
roku 11,4%. Brak jest danych, aby okreslic wstepnie poziom inflacji w 2024 roku,
jednak juz wstepne dane wskazujg na prawie 3% inflacje juz tylko w | kwartale
2024 roku®. Aktualne stypendium przez pierwsze 12 miesiecy stanowi okoto 51%
przeciethego wynagrodzenia wedtug GUS prognozowanego w Il kwartale 2024
roku, a przy uwzglednieniu maksymalnego dodatku 59 %. Stypendium aplikanta
po ukonczeniu 12 miesiecy aplikacji wynosi odpowiednio 56% przecietnego
wynagrodzenia GUS prognozowanego w |l kwartale 2024 roku, a przy

uwzglednieniu maksymalnego dodatku odpowiednio 64 %.

Zarzadzajacy Krajowa Szkotg zdajg sie nie miec rowniez swiadomosci, ze
od 2022 roku sama cena noclegéw w Domu Aplikanta (ktory i tak nie posiada
bazy noclegow pozwalajacej na pobyt w tym migjscu tacznie wszystkim
aplikantom aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej wzrosta z kwoty 80 zt za dobe)
(400 zt za zjazd) do kwoty 180 zt za dobe (900 zt za zjazd) od czerwca 2024 roku,
przy czym Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w komunikatach
zastrzegata, ze ostatecznie stawka ta hadal moze wzrastac. Mozna wiec uznac, ze
przewidziana przez Ministra waloryzacja stypendium zdota pokry¢ jedynie wzrost

cen w Domu Aplikanta, o ile nie wzrosna ponad dotychczas zapowiadany poziom.

Nalezy wiec wyraznie zaznaczyC, iz otrzymywane przez aplikantow
stypendium, z praktycznie maksymalnymi wyptacanymi dodatkami, tj. kwota

ok. 4.000/4.300 zt netto w zaleznosci od stazu aplikanta, w istocie stanowi

b https.//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-
i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/
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wynagrodzenie mniejsze niz wynagrodzenie minimalne obowigzujgce
w przypadku pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Trzeba
bowiem zauwazyc, ze jezeli od stypendium zostanie odjety koszt noclegu
w Domu Aplikanta (900 zt) oraz standardowy koszt biletow dojazdowych (150 zt),
to dochod rozporzadzalny aplikanta wynosi odpowiednio 3.000/3.300 zt. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej od 1 lipca 2024 roku
wynagrodzenie brutto bedzie wynosito 4.300,00 zt brutto, a wiec 3.262,00 zt netto
po odjeciu standardowych potracen publicznoprawnych. Warto rowniez
zauwazyc, ze podwyzka stypendium jedynie o 10% jest wprost sprzeczna

z zapowiadanymi podwyzkami dla sektora publicznego.

W ocenie Stowarzyszenia waloryzacja stypendium, pozwalajgca na
osiggniecie przez aplikantow minimalnego standardu bytowego, powinna
doprowadzac¢ do stanu spojnosci pomiedzy wysokoscig stypendium aplikantow
a wysokoscig wynagrodzen asystentow sedziow i asystentow prokuratorow tj.

kwoty ok. 3.700 zt netto po odjeciu standardowych potrgcen.

Wysokosé przyznawanego aplikantom stypendium nalezy wiec ustali¢
na kwote odpowiednio 5.800/6.200 zt brutto. Zauwazamy jednak, ze
rozwigzanie te jawi sie jedynie jako tymczasowe, bowiem prawidtowym
rozwigzaniem bytoby powigzanie wysokosci wyptacanego aplikantowi
stypendium ze sztywnym wskaznikiem ustalonym jako 70% podstawowego
wynagrodzenia referendarza sadowego. Zdaniem Stowarzyszenia tylko tak
zaprojektowane przepisy beda spetniaty swoja role, tj. umozliwiaty stabilizacje
ekonomiczng aplikantow, a wysokosc stypendium bedzie przewidywalna i na
odpowiednim  poziomie. Obligatoryjnie nalezy roéwniez podwyzszyé
przyznawany aplikantom dodatek iprzyja¢ jego wartos¢ na co najmniej

dwukrotnos¢ aktualnej wysokosci.
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Nalezy zauwazyc, ze kwota ok. 15 mln zt (koszt podwyzek) stanowi jedynie
0,0024% planowanego budzetu na sektor ,wymiar sprawiedliwosci® w czesci

,Sprawiedliwosc” planowanego budzetu na 2024 rok.

Wyrazamy nadzieje, ze powyzsze postulaty zostang przyjete, zas
W projekcie rozporzadzenia zostang uwzglednione rozwigzania dotyczace

przedstawionych przez nas problemow.
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Prezes Zarzadu
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- Sedzia Marek Antas



