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Kraków, 5 czerwca 2024 r. 

 

dr hab. prof. SWPS Adam Bodnar 

Minister Sprawiedliwości 

 

 
 

na podstawie Wytycznych w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych 

zgodnie z § 36 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów Stowarzyszenie Votum przedstawiamy Panu 

Ministrowi Sprawiedliwości:  

- opinię do projektu rozporządzenia  Ministra  

Sprawiedliwości zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

organów uprawnionych obok Policji do prowadzenia 

dochodzeń oraz organów uprawnionych do wnoszenia 

i popierania oskarżenia przed sądem pierwszej instancji 

w sprawach, w których  prowadzono dochodzenie, jak 

również zakresu spraw zleconych tym organom (B 818). 

Przedstawione uwagi przyczynią się do doskonalenia otoczenia regulacyjnego, 

dostarczając konkretnych oraz merytorycznych argumentów zespołowi legislacyjnemu 

w celu kompleksowej oceny wpływu, zwiększenia prawdopodobieństwa osiągniecia 
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zakładanych celów i zminimalizowania ryzyka wystąpienia negatywnych skutków 

wprowadzanej regulacji oraz zapewnieniu zasady obiektywości poprzez konsultację 

rozwiązań z przedstawicielami wszystkich podmiotów, których mogą one dotyczyć. 
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OPINIA 
Stowarzyszenia Absolwentów i Aplikantów KSSiP 

VOTUM 

 

do projektu rozporządzenia Ministra 
Sprawiedliwości zmieniającego rozporządzenie 

w sprawie organów uprawnionych obok Policji do 
prowadzenia dochodzeń oraz organów 

uprawnionych do wnoszenia i popierania 
oskarżenia przed sądem pierwszej instancji 

w sprawach, w których prowadzono 
dochodzenie, jak również zakresu spraw 

zleconych tym organom (B 818) 
 

Autor: 

 

dr Tomasz Iwanek – sędzia 

 

Kraków, 5 czerwca 2024 roku 
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Nawiązując do pisma Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości 

z 3 czerwca 2024 r., znak DLPK-I.401.2.2024 Stowarzyszenie Absolwentów 

i Aplikantów KSSiP VOTUM przedstawia opinię do projektu rozporządzenia 

Ministra Sprawiedliwości zmieniającego rozporządzenie w sprawie organów 

uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzeń oraz organów 

uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarżenia przed sądem pierwszej 

instancji w sprawach, w których prowadzono dochodzenie, jak również zakresu 

spraw zleconych tym organom (B 818). 

 

Stowarzyszenie ocenia projekt Rozporządzenia jako konieczny i trafny.  

 

Projekt zmierza do usunięcia luki w przepisach, istniejącej od 1 stycznia 

2019 r. w treści § 1 pkt 2 Rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 22 

września 2015 r. w sprawie organów uprawnionych obok Policji do prowadzenia 

dochodzeń oraz organów uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarżenia 

przed sądem pierwszej instancji w sprawach, w których prowadzono 

dochodzenie, jak również zakresu spraw zleconych tym organom (Dz. U. z 2018 r., 

poz. 522). Odesłanie w aktualnej treści tego przepisu do treści ustawy z dnia 30 

marca 2001 r. o kosmetykach (Dz.U. z 2013 r., poz. 475), uchylonej z dniem 

1 stycznia 2019 r., jest nieaktualne i zbędne. Eliminacja pustego odesłania 

zasługuje na aprobatę i jawi się jako konieczna. 

 

W akcie prawnym stanowiącym odpowiednik ustawy o kosmetykach, tj. 

ustawie z dnia 4 października 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz.U. poz. 

2227, z późn. zm.), brak jest przepisów karnych. Ustawą tą znacznie rozbudowane 

zostały, obwarowane odpowiedzialnością finansową, obowiązki w zakresie 

wytwarzania, wprowadzania i udostępniania produktów kosmetycznych. Karanie 

naruszeń tych obowiązków zostało przeniesione do działu prawa 
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administracyjno-karnego. Administratywizacja prawa karnego, jako zjawisko 

legislacyjne, zasługuje na odrębne krytyczne omówienie, wykraczające jednak 

poza ramy tego stanowiska. W zakresie niniejszego stanowiska podkreślić trzeba, 

iż nie tylko brak jest przepisów karnych ustawie z dnia 4 października 2018 r. 

o produktach kosmetycznych ale brak jest także innych przepisów karnych 

o podobnym charakterze i zakresie regulacji, do których mogłoby zostać 

skierowane ewentualne nowe odesłanie w treści § 1 pkt 2 Rozporządzenia. 

W wyniku nowelizacji nie powstanie zatem nowa luka i nie będzie konieczne 

dokonanie ponownej zmiany Rozporządzenia. 

 

Rozporządzenie zawiera uzasadnienie oraz prawidłowo skonstruowany 

dokument OSR. 

 

Przewidziane vacatio legis – 14 dni – jest odpowiednie, implementacja 

Rozporządzenia nie wymaga prowadzenia pogłębionych analiz i ewentualnego 

dłuższego terminu wejścia w życie. 

 

Wskazać należy jednak na uboczu, że konieczne może okazać się 

skonstruowanie przepisu lub przepisów przejściowych do projektowanego 

Rozporządzenia. Nie można wykluczyć, iż z różnych przyczyn mogą nadal toczyć 

się postępowania karne, w których prowadzone było przez organy Państwowej 

Inspekcji Sanitarnej dochodzenie w sprawach o przestępstwa z art. 14 ust. 3 

ustawy z dnia 30 marca 2001 r. o kosmetykach. Wraz z wejściem w życie 

nowelizacji Rozporządzenia, organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej utracą 

kompetencję do ich dalszego prowadzenia. Jeżeli postępowania te nie zostały 

dotychczas umorzone lub zakończone w inny sposób, co powinno było nastąpić, 

to rekomenduje się przekazanie wszystkich tych spraw Policji celem ich 

zakończenia.  
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