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Krakow, 13 lutego 2025 r.

Prof. dr hab. Pan Adam Bodnar - Minister
Sprawiedliwosci
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na podstawie Wytycznych w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych
zgodnie z § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow Stowarzyszenie VOTUM przedstawia Panu

Ministrowi Sprawiedliwosci:

- opinie do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
(UD185).

Przedstawione uwagi przyczynig sie do doskonalenia otoczenia regulacyjnego,
dostarczajagc  konkretnych oraz merytorycznych argumentow zespotowi
legislacyjnemu  wcelu  kompleksowe] oceny  wptywu,  zwiekszenia
prawdopodobienstwa osiggniecia zaktadanych celow i zminimalizowania ryzyka
wystgpienia negatywnych skutkow wprowadzanej regulacji oraz zapewnieniu
zasady obiektywosci poprzez konsultacje rozwigzan z przedstawicielami

wszystkich podmiotow, ktorych moga one dotyczyc.
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Stowarzyszenia Absolwentow i Aplikantow KSSiP
VOTUM

do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
W ZWIgzKu z poprawg bezpieczenstwa ruchu
drogowego (UD185)
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1. Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw
W zwigzku z poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego z dnia 6 lutego
2025 r. oceni¢ nalezy zdecydowanie negatywnie, gdyz oparty jest na
populizmie penalnym i jako taki godzi w zasade indywidualizacji
odpowiedzialnosci karnej, w ktorej dolegliwosc kary i srodkow karnych
opierac sie musi na stopniu winy i spotecznej szkodliwosci czynu, a takze
W niezawistosc sedziowska w zakresie wymiaru kary i srodkow karnych.

2. Projektowane brzmienie art. 42 § 3 k k., zaktadajgce orzekanie dozywotniego
zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych w razie skazania
za przestepstwo z art. 178a § 4 kk. lub art. 244 k k. jest sprzeczny z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 czerwca 2024 r. SK 22/21. Wyrok ten
z przyczyn politycznych nie zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw, co
narusza prawo jednostki do sprawiedliwego i rzetelnego rozpatrzenia jego
sprawy i godzi w demokratyczne panstwo prawne. Rolg kazdego sadu
winno byc¢, w razie uchwalenia tej ustawy w niekonstytucyjnym brzmieniu,
do zakwestionowania tych przepisow. Stanowisko w tej sprawie
jednoznacznie prezentowane jest takze przez Rzecznika Praw
Obywatelskicht. Co wiecej, Adam Bodnar, obecny Minister Sprawiedliwosci
sygnujacy niekonstytucyjne zmiany w prawie karnym, w sprawie SK 22/21
wniost o stwierdzenie, ze: art. 42 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 - Kodeks
karny (Dz. U z 2020 r., poz. 1444 - tj., dalej: k. k) jest niezgodny z art. 45 ust. 1
I art. 10 ust. 1 Konstytucjiz. Co wiec sie zmienito w tym zakresie, ze byty
Rzecznik Praw Obywatelskich zmienit stanowisko co do zgodnosci takich
przepisow z Konstytucja RP o 180 stopni? Proponowane zmiany s3a

przejawem populizmu penalnego. Inaczej nie mozna oceni¢ nagtej zmiany

: https.//bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-nietrzezwy-kierowca-dozywotni-przepadek-prawa-

jazdy-tk-umorzenie
2 https./ /ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=SK%2022/21
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stanowiska, ktora nie wynika z niczego innego anizeli tragicznych
w skutkach wypadkow jakie miaty migjsce w 2024 r. Traktowanie w sposob
bezwzglednie surowy wszystkich sprawcow tych przestepstw jest jednak
niedopuszczalne i godzi w zasade indywidualizacji odpowiedzialnosci
karnej.

Powyzszego stanowiska nie zmienia zawarty w czesciin fine zwrot ,chyba ze
zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczegolnymi okolicznosciami”,
gdyz jak wskazywat Adam Bodnar jako Rzecznik Praw Obywatelskich
w pismie w sprawie SK 22/21 ,istotg niekonstytucyjnosci zaskarzonego
przepisu jest nie tyle wadliwos¢ wyboru przez ustawodawce sankcji
dozywotniej jako takiej, lecz wytacznosc tej sankcji, powodujaca niezasadne
Zwigzanie przez ustawodawce rgk sgdom poprzez wskazanie, ze sankcja
taka jest jedyna, badz - poprzez zastosowanie zwrotu ,chyba, ze .. " -
preferowang odpowiedzig Panstwa na czyn zabroniony” (s. 3 pisma znak
11.510.529.2021.MM).

. Negatywnie nalezy ocenic takze projektowany art. 43a § 2 kk. zaktadajacy
obligatoryjne swiadczenie na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej w razie skazania za przestepstwo z art. 244 kk.
W kwocie co hajmnigj 10.000 zt. Obecnie wysokosc tego swiadczenia wynosi
CO najmnigj 5.000 zt. Zwiekszenie wiec tej kwoty dwa razy spowoduje, ze
dolegliwosc¢ karna ponownie bedzie nieproporcjonalnie surowa.

. Rownie negatywnie nalezy oceni¢ zmiany w zakresie przepadku pojazdu
mechanicznego. Projekt zaktada jedynie przemodelowanie obecnych zasad
okreslonych w art. 44b kk. i art. 1778a § 5 kk. i zaktada w art. 44b § 1a kk.
wzglednie obligatoryjny przepadek pojazdu jesli zawartos¢ alkoholu
W organizmie sprawcy przestepstwa wynosita co najmniej 1,5 promila we
krwi lub 0,75 mg/dm3 w wydychanym powietrzu albo prowadzita do

takiego stezenia, sad orzeka przepadek pojazdu mechaniczhnego
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prowadzonego przez sprawce w ruchu lagdowym, wodnym lub
powietrznym. Znowu trzeba wskazac, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci 18
marca 2024 r. opublikowato komunikat w mysl ktorego ,Resort w nowych
przepisach  zrezygnuje z  obligatoryjnego  przepadku  pojazdu
mechanicznego prowadzonego przez sprawce pod wptywem alkoholu. Sad
bedzie mogt orzec przepadek pojazdu, ale nie bedzie miat takiego
obowigzku. Jezeli orzeczenie przepadku pojazdu mechanicznego z uwagi
na jego zbycie, utrate, zniszczenie lub znaczne uszkodzenie bedzie
niemozliwe lub niecelowe, albo jezeli pojazd w czasie popetnienia
przestepstwa nie stanowit wytacznej wtasnosci sprawcy, sad bedzie mogt
zamiast przepadku, orzec nawigzke na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarngj3. Wyrazem tego byt
projekt ustawy z 5 kwietnia 2024 r4 Co wiecej, juz obecnie funkcjonujgcy art.
178a § 5 kk. budzi na tyle powazne watpliwosci co do zgodnosci
z Konstytucja, ze niektore sady skierowaty w tym zakresie pytanie prawne
do Trybunatu Konstytucyjnego®. Po trzecie, niezgodne z Konstytucja
i naruszajace zasade rownosci jest takze brak wskazanych limitow dla

sytuacji prowadzenia pojazdu w stanie pod wptywem srodka odurzajgcego.

. Rowniez pozostate przepisy projektu ustawy w zakresie w jakim przewidujg

zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej, w tym nowelizujace art. 178 § 1a k k.,
budza powazne watpliwosci. Ogolny kierunek projektowanych zmian,
zamiast wyeliminowac populistyczne zmiany z 2022 r., temu populizmowi
jeszcze bardziej hotduje. Ubolewac nalezy, ze projekt nie wprowadza od

dawna postulowanego nowego typu czynu zabronionego w postaci

3

https.//www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wyjasniamy-przepisy-dotyczace-konfiskaty-

pojazdow?2
4 https.//legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2/12384204/13053095/13053096/dokument663978.pdf
5Sprawy o sygn. akt P 6/24, P 9/24.
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zabojstwa drogowego, lecz postuguje sie kazuistycznymi przestankami
obostrzajgcymi odpowiedzialnosc¢ karng w art. 178 k.k.

. Z tych wzgledow projekt nalezy ocenic¢ negatywnie, a w zasadniczej swej
czesci jest on razgco sprzeczny z Konstytucja RP i nie powinien byc¢ dalej
procedowany. Nowelizacja przepisow prawa karnego nie powinna byc
dokonywana w oparciu o tendencyjne wypowiedzi politykow, lecz byc
rozmyslng konstrukcjg prawng opartg na proporcjonalnosci i witasciwej
ochronie dobr prawnych. Temu nie beda stuzy¢ pisane pod wyborcow
przepisy karne, ktore kazdy sad orzekajacy winien kwestionowac w trybie

przewidzianym Konstytucja.

Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia Absolwentow | Aplikantow KSSIE
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- Sedzia Marek Antas



