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W zwigzku z niejednolitg praktyka przyjeta w poszczegolnych sadach,
a odnoszacay sie do interpretacji art. 92 § 11 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo
0 ustroju sgdow powszechnych, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 334, dalej: p.u.s.p.)
w kontekscie sposobu liczenia okresow szeroko rozumianego ,zatrudnienia” do
wymiaru urlopu dodatkowego, jako Stowarzyszenie reprezentujgce Aplikantow
I Absolwentow Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie zwracamy
sie z uprzejma prosbg o rozwazenie podjecia krokow legislacyjnych w celu
przesgdzenia na drodze ustawowej wliczania okresu aplikacji sedziowskigj
prowadzonej w Krajowej Szkole do stazu pracy sedziego uprawniajacego do
urlopu dodatkowego.

Stosownie do art. 92 §1 p.us.p., sedziemu przystuguje corocznie urlop
dodatkowy w wymiarze: szesciu dni roboczych - po dziesieciu latach pracy oraz
dwunastu dni roboczych - po pietnastu latach pracy. Na mocy zas § 2 powotanego
przepisu, do okresu pracy, od ktorego zalezy wymiar urlopu dodatkowego, wlicza
sie wszystkie okresy zatrudnienia w sadzie lub prokuraturze na stanowiskach:
asesorow sgdowych, asesorow prokuratorskich, sedziow i prokuratorow,
w Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na stanowiskach: Prezesa,

wiceprezesa lub radcy, a takze okresy wykonywania zawodu adwokata, radcy
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prawnego lub zajmowania samodzielnego stanowiska w organach witadzy
publicznej, z ktorym zwigzana byta praktyka prawnicza, oraz inne okresy
zatrudnienia, jezeli z tego tytutu przystugiwat zwiekszony wymiar urlopu.

Pierwotnie, przepis ten miat nastepujgce brzmienie: ,Do okresu pracy, od
krtorego zalezy wymiar urlopu dodatkowego, wlicza sie wszystkie okresy zatrudnienia
w sqdzie lub prokuraturze na stanowiskach: aplikantow, asesorow, sedziow
I prokuratorow, a takze okresy wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego lub
zajmowania samodzielnego stanowiska w organach wtadzy publicznej, z ktorym
zwiqzana byta praktyka prawnicza, oraz inne okresy pracy, jezeli z tytutu tego
zatrudnienia przystugiwat zwiekszony wymiar urlopu.”

Artykut ten zostat zmieniony przez art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 marca 2007
r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sadow Powszechnych
| Prokuratury oraz niektorych innych ustaw (Dz.U 20nr 64. poz. 433) z dniem 1
stycznia 2008 r., kiedy to wprowadzono nowy model aplikacji sedziowskiej
| prokuratorskiej, prowadzonej przez Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadow
Powszechnych i Prokuratury, gdzie stosunek taczacy aplikanta z Krajowym
Centrum Szkolenia Kadr Sadow Powszechnych i Prokuratury, literalnie nie miat
charakteru pracowniczego.

Nastepnie jednak model ksztatcenia zmieniono i na podstawie ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (tekst jedn. Dz.U.
Zz 2002 ., poz. 217, dalej: ukssip)., a konkretnie jej dwczesnego art. 28 ust 1,
aplikanci aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej byli zatrudnieni na podstawie
umowy O prace na czas okreslony na czas odbywania aplikacji (art. 30 ust. 1
precyzowat, ze aplikant aplikacji sedziowskiej zostaje zatrudniony w sadzie
okregowym). W zwigzku ze zmianami rzeczonej ustawy, w dniu 11 maja 2017 roku,
uchylono miedzy innymi art. 28-31 ukssip, co skutkowato utratg statusu
pracownikow przez aplikantow sedziowskich. Powyzsza zmiana nie pociggneta za

sobg zmiany tresci art. 92 § 2 p.us.p., gdyz wskutek uksztattowania przepisow



STOWARZYSZENIE ABSOLWENTOW | APLIKANTOW KSSIP
VOTUM

przejsciowych (art. 8 ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 roku o zmianie ustawy
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz niektorych innych ustaw, Dz.U.
poz. 694), do ,0wczesnych” aplikantow stosowato sie przepisy dotychczasowe -
a wiec okres aplikacji wliczat sie do okresu potrzebnego do uzyskania uprawnienia
urlopu dodatkowego .

Brak formalnego zatrudnienia aplikantow w czasie aplikacji odbywanej
w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury wymusit na ustawodawcy
koniecznosc zmiany ukssip. w celu zapewnienia odpowiednich warunkow
bytowych aplikantow.— W art. 41a ust 1 uks.s.ip. wprowadzono prawo aplikantow
do stypendium, bedace ekwiwalentem wynagrodzenia za prace. Nastepnie na
mocy noweli z dnia 11 maja 2017 roku do uk.s.s.ip., dodano art. 47 a o tresci: ,okres
aplikacji wlicza sie do okresow zatrudnienia, od ktorych zaleza uprawnienia
pracownicze, pod warunkiem ukonczenia aplikacji”.

Kontekst czasowy wprowadzenia tego przepisu wskazuje na brak
racjonalnego uzasadnienia twierdzenia, wedtug ktorego aplikacja w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury odbywana na zasadach wprowadzonych
nowelizacja z dnia 11 maja 2017 roku miataby byc traktowana przy ustalaniu
wymiaru dodatkowego urlopu sedziego, w sposob odmienny, niz praca
w charakterze aplikanta aplikacji sedziowskiej przed tg nowelizacja. Tylko wyrazne
zidentyfikowanie takiego racjonalnego powodu mogtoby wskazywac na
swiadome wyeliminowanie przez ustawodawce czasu odbywania aplikagji
w Krajowej Szkole z okresu, o ktorym mowa w art. 92 p.u.s.p..

Jakikolwiek oczywistym jest, ze art art. 47a uk.s.s.ip.nie stanowi lex specialis
do art. 92 § 1 i 2 p.us.p, to tylko tagczna ich interpretacja, w oparciu o zasade
racjonalnosci ustawodawcy i zasade rownego traktowania prowadzi¢ musi do
uwzglednienia postulatu doliczania przy wymiarze urlopu dodatkowego okresu

odbywania aplikacji w Krajowej Szkole.
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Zwazyc przy tym wypada, ze zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w pismie
z dnia 31 stycznia 2025 roku wystosowanym przez Dyrektora Biura Prezydialnego
Prokuratury Krajowej adresowanym do Prokuratorow Regionalnych (sygn. 1001-
1.025.11.2025.), niezaliczanie okresu aplikacji w Krajowej Szkole Sgdownictwa
I Prokuratury do stazu pracy, od ktorego uzalezniony jest dodatkowy urlop
wypoczynkowy  przystugujacy prokuratorom, nie znajduje uzasadnienia
W obowigzujgcych przepisach. Stanowisko to oparte jest o brzmienie art. 119 § 2
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 390 ze zm.,, dalej: p.p.), zgodnie z ktorym do okresu pracy, od ktorego zalezy
wymiar urlopu dodatkowego, wlicza sie wszystkie okresy zatrudnienia
w prokuraturze lub sadzie m.n. na stanowiskach: prokuratorow i sedziow,
asesorow i aplikantow. Trudno znalez¢ aksjologiczne uzasadnienie dla takiego
zroznicowania sytuacji prawnej sedziow bedacych absolwentami aplikagji
sedziowskiej w Krajowej Szkole oraz prokuratorow bedgcych absolwentami
aplikacji prokuratorskiej w tejze Szkole. Nalezy bowiem zauwazyc, ze status
ustrojowy prokuratora ksztattowany w sposob mozliwie zblizony do statusu
ustrojowego sedziego, zwtaszcza w kontekscie uprawnien, wynagrodzenia
I warunkow  prawnopracowniczych petnienia urzedu. Rowniez aplikacja
sedziowska i aplikacja prokuratorska prowadzone sg w Krajowej Szkole na zasadzie
daleko idacych podobienstw. Tym samym, sedzidw i prokuratorow w zakresie
uprawnienia do urlopu dodatkowego traktowac nalezy jako osoby bedace
w analogicznej sytuacji (grupy podobne) i - stosownie do dyrektyw stosowania
zasady rownosci, wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji - winni byc¢ traktowani przez
ustawodawce podobnie.

Uzasadnienie projektow zadnej z przytoczonych ustaw nie uzasadnia,
dlaczego ustawodawca zdecydowat sie na odmienne traktowanie dwoch
podobnych co do uprawnien grup zawodowych, tj. sedziow i prokuratorow. Brak

Jjest jakichkolwiek wskazowek, pozwalajgcych ustalic, dlaczego art. 119 § 2
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p.p.uznaje okres trwania aplikacji w Krajowej Szkole za wliczany do stazu pracy, od
ktorego zalezy wymiar urlopu dodatkowego, zas art. 92 § 2 p.u.s.p.nie przewiduje
mozliwosci analogicznego wliczenia dla sedziow. Rozroznienie to wydaje sie byc
przeoczeniem ze strony ustawodawcy, nieuzasadnionym zadnymi racjonalnymi
przestankami.

Powyzsze prowadzi do zasadniczego pytania o zgodnosc regulacji art. 92 §
2 pusp. z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 66 ust. 2 Konstytucji w zakresie, w ktorym
roznicuje sytuacje sedziow i prokuratorow bedacych absolwentami — odpowiednio
- aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej prowadzonych w Krajowej Szkole. Skoro
bowiem nie istniejg zadne przestanki uzasadniajgce odmienne traktowanie
wskazanych grup, a sa one grupami podobnymi, jesli chodzi o ksztatt i zakres
dodatkowych uprawnien pracowniczych, winni oni byc¢ traktowani przez
ustawodawce podobnie.

Majgc na uwadze, zwracamy sie z whnioskiem o podjecie krokow
legislacyjnych zmierzajacych do dostosowania regulacji art. 92 § 2 p.usp. do
regulacji art. 119 § 2 p.p. i zrownania sytuacji prawnej sedziow i prokuratorow w tym

zakresie.
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